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O Plano Municipal de Saneamento Basico é
composto pelos seguintes produtos:

A - Atividades Iniciais

B - Estratégias de Mobiliza¢ao, Participagao
e Comunicagao

C - Diagnéstico Técnico-Participativo

D - Progndstico do Saneamento Basico

E - Programas, Projetos e Acdes; Metodologia de
Hierarquizacao das Propostas; Programacao
da Execucao

F - Indicadores de Desempenho

G - Consolidagao dos Produtos; Minuta do Projeto
de Lei para Aprovacao; Resumo Executivo

ORGAO FINANCIADOR

Fundacdo Nacional de Saude - Funasa
Ministério da Saude
Governo Federal

EXECUCAO

Unidade Académica de Engenharia Civil - UAEC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JURU - PARAIBA

Prefeito
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Vice-Prefeito
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Comité Executivo
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Comité de Coordenacéo?

1Até a data de entrega desse documento, 0 municipio ndo entregou a portaria com os nomes dos
representantes municipais no comité executivo.

2Até a data de entrega desse documento, os representantes municipais ndo entregaram o decreto contendo
0s nomes dos participantes do comité de coordenac&o.
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1. APRESENTACAO

A Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), conhecida como a Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB), regulamentada pelo Decretos n° 7.217/2010 e n° 10.203/2020, foi aprovada
apos um longo periodo de indefinicdo do marco regulatorio e originou o inicio de uma nova
fase na gestéo dos servicos publicos de saneamento basico. A LNSB também definiu novas
atribuicBes para os municipios, como titulares dos servicos, entre elas a implantacdo da
politica e a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), considerados os
instrumentos centrais da gestao dos servicos (PEREIRA; HELLER, 2015).

O PMSB contempla os 4 (quatro) servigos publicos de saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de
residuos sdélidos), e configura-se como um instrumento estratégico de planejamento da
politica municipal que impacta positivamente nas condi¢es ambientais, na satde publica e
na qualidade de vida da populacio (GALVAO JUNIOR, 2013; BRASIL, 2018).

No recorte territorial, 0 PMSB engloba integralmente o territério do municipio,
incluindo as areas urbana e rural. Dessa forma, permite abranger as popula¢des de campo,
floresta e das aguas, de areas indigenas, de comunidades quilombolas e tradicionais, além
das areas onde residem populacdes especificas (favelas, ocupacGes irregulares,
assentamentos precarios, entre outras denominacgdes). No que se refere ao recorte temporal,
o0 horizonte de planejamento do Plano € de 20 anos e a revisdo periddica deve ocorrer em um
prazo maximo de quatro anos, em conformidade com o Plano Plurianual (PPA) (BRASIL,
2018).

Com o objetivo de fomentar solu¢des de saneamento voltadas para a promogéo e
protecdo da salde, a Fundacéo Nacional de Saude (Funasa) vem atuando intensivamente na
capacitacdo e apoio a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico dos
municipios com populacdo inferior a 50.000 habitantes. Diante desse contexto, a Funasa
firmou o Termo de Execuc¢do Descentralizada (TED) n° 03/ 2019 com a Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG), para o desenvolvimento do projeto intitulado “Capacitacéo
técnica e elaboracdo da minuta dos Planos Municipais de Saneamento Bésico dos

municipios selecionados do estado da Paraiba, conforme Termo de Referéncia para
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Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Béasico da Funasa/2018.” Este projeto
coaduna com as atividades que vém sendo desenvolvidas na area de saneamento da Unidade
Académica de Engenharia Civil (UAEC) da UFCG.

O TED firmado entre a Funasa e a UFCG visa promover o fortalecimento da gestéo,
0 desenvolvimento institucional e a implementacdo das acGes de saneamento em 50
municipios do estado da Paraiba, resultando na melhoria da qualidade dos servicos e,
consequentemente, na qualidade de vida da populagéo.

Para selecionar os cinquenta municipios contemplados pelo referido TED, a
Superintendéncia Estadual da Fundacdo Nacional de Salde no Estado da Paraiba
(SUEST/PB) estabeleceu critérios instituidos por meio da Portaria n® 3322/2018. Nessa
selecdo, utilizou-se como critérios de elegibilidade: (i) municipios do Estado da Paraiba com
populacdo total (urbana e rural) de até 50.000 habitantes (Censo/2010); (ii) municipios que
ndo possuam Plano Municipal de Saneamento Basico e ndo tenham recebido recurso da
Funasa para elaboracéo de PMSB.

A priorizagdo dos municipios considerados elegiveis foi realizada de acordo com a
ordem dos seguintes critérios: a) Municipios contemplados com recursos da Funasa em obras
elou projetos de saneamento; b) Menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), constante no banco de dados do PNUD do ano de 2010; c¢) Maior percentual em
extrema pobreza, conforme dados do Plano Brasil Sem Miséria (2010); d) Municipios em
situacdo de risco de desastres naturais, secas e estiagem prolongadas; €) Menores indices de
cobertura dos servicos de abastecimento de agua, constantes no banco de dados do IBGE
(Censo/2010); f) Maior percentagem de populagdo urbana, constante no banco de dados do
IBGE, Censo 2010; g) Municipios com comunidades rurais, assentamentos, quilombolas e
outras comunidades tradicionais (ribeirinhas, extrativistas, entre outras).

O presente documento contempla as atividades que compdem os Produtos A e B,
conforme estabelecido pelo Termo de Referéncia da Fundacdo Nacional de Salde para a
elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Basico, versdo 2018. O Produto A
(Atividades iniciais) é composto por: Portaria de nomeacéo do Comité Executivo do PMSB;
Mapeamento dos atores sociais locais; Proposta de Composicdo do Comité de Coordenacéao

e Proposta com a Definigdo dos Setores de Mobilizacdo (SM). O Produto B (Estratégia de
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Mobilizacdo, Participacdo Social e Comunicacdo do PMSB) abrange: Decreto de
nomeacao do Comité de Coordenacao e respectivo regimento interno; Relatério da Estratégia
de Mobilizagdo, Participacdo Social e Comunicacdo, prevendo todos o0s eventos
participativos. Os relatorios de atividades estdo sendo enviados mensalmente para a
Funasa/SUEST-PB.

2. BREVE CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Juru esta localizado no Sertdo paraibano, mais especificamente na
Regido Geogréafica Intermediaria de Patos e na Regido Geografica Imediata de Princesa
Isabel, composta por 5 municipios (IBGE 2017), distante 398 km da capital do Estado, Jodo
Pessoa.

A historia da ocupacdo do territério remete as primeiras décadas do século XX.
Conta-se que em um sitio denominado Roc¢a Grande, na propriedade da vilva Maria Ferreira,
eram realizadas corridas de cavalo. Essas competi¢cOes ocorriam sempre aos domingos e se
tornaram populares na regido, atraindo vaqueiros de toda a regido. Ja havia no lugar a
presenca de outras casas e fazendas, mas foi sé a partir da realizacao da feira livre em 1929,
juntamente com as corridas de cavalo, que o0 povoado ganhou notoriedade e em 1933 passou
a ser distrito de Princesa Isabel (JURU, 2020).

O distrito inicialmente foi denominado de Barra, depois Ibiapina e, finalmente, Juru.
Em 1959, pela lei estadual n® 2150, de 10 de setembro, o distrito de Juru deixa de pertencer
ao municipio de Princesa Isabel, passando a fazer parte do novo municipio de Tavares. Em
1961, foi elevado a categoria de municipio com a denominacédo de Juru, pela lei estadual n°

2656, de 21 de dezembro, desmembrado de Tavares.

A area do municipio de Juru é de 403,276 kmz, possuindo uma densidade demografica
de 24,50 hab/km? — abaixo da média estadual, que é de 66,70 hab/km2. Limita-se ao norte
com o municipio de Olho D’Agua; a leste, com Agua Branca; a oeste, com Tavares; e ao Sul

com o municipio de Soliddo, no Estado de Pernambuco.
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Com relacao aos aspectos fisiograficos, 0 municipio de Juru esta inserido na unidade
geoambiental da Depressdo Sertaneja, caracterizada por uma superficie de pediplanacédo
bastante monotona, relevo predominantemente suave-ondulado, cortada por vales estreitos,
com vertentes dissecadas. ElevacOes residuais, cristas e/ou outeiros pontuam a linha do
horizonte. Esses relevos isolados testemunham os ciclos intensos de erosdo que atingiram

grande parte do sertdo nordestino (CPRM, 2005).

O municipio de Juru esta inserido na area geografica de abrangéncia do semiarido
brasileiro®, uma regido bastante diversa do ponto de vista econdmico e sociocultural,
caracterizada comumente por baixo indice pluviométrico, pela aridez e pela seca (SANTOS,
et. al. 2013). O clima é predominantemente quente e seco, caracterizado como sub-desértico,
durante a maior parte do ano enfrenta estiagens, apresentando baixo indice pluviométrico.
Em 2019, choveu 886,1mm no local (PARAIBA, 2019).

Em 2010, a populacdo do municipio de Juru era de 9.826 habitantes, sendo 4.359
(44,36) residentes na zona urbana e 5.467 (55,64) na zona rural. Em 2019, estimava-se que
Juru possuia uma populacdo de 9.867 habitantes (IBGE, 2020) (Tabela 1).

Tabela 1 - Variacdo da populacdo total, urbana e rural (1991, 2010) — Juru

Qtd. | % dototal | Qtd. | % dototal | Qtd. [ % do total
1991 2.644 25,13 7.879 74,87 10.523 100
2000 3866| 3849 [6.179( 61,51 10.045 100
Variagédo (1991-2000) 46,22% -21,58% -4,54%
2010 4.359 44,36 5.467 55,64 9.826 100
Variagdo (2000-2010) 12,75% -11,52% -2,18%

% Que possui uma extensao territorial de 980.133,079 km?2 (12% do pais), atravessa oito estados do Nordeste
(Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) mais o estado de
Minas Gerais no Sudeste, envolve 1.135 municipios, tem uma populagdo 22.598.318 habitantes (11,85%
do pais), sendo que 62% do seu territorio é considerado urbano e outros 38% tido como rural (SANTOS et.
al., 2013).
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Fonte: Adaptacdo da tabela “Populagdo Total, por género, rural/urbana e taxa de urbanizagédo” do
Atlas do Desenvolvimento Humano — PNUD, Ipea e FJP (2013).

Considerando os dados dos ultimos trés Censos Demograficos (1991, 2000 e 2010),
percebe-se claramente uma diminuicdo da populacdo absoluta nas Gltimas duas décadas,
principalmente da populagéo rural. Ao mesmo tempo, verifica-se um aumento da populagéo
urbana, que quase dobrou entre 1991 e 2010 (PNUD/IPEA/FJP, 2013). Todavia, vale
considerar que a populacéo rural ainda é superior a populacdo urbana no municipio (Figura
1).

Figura 1 - Dindmicas de urbanizacdo em Juru (1991-2010)

{
g 7879
2
S 6179 5467
g 3866 4359
ks 2644
a
(@]
o
1991 2000 2010
Urbana mRural mTotal

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013).
Em Juru, o Instituto de Terras e Planejamento Agricola do estado da Paraiba

(INTERPA), via Programa Nacional de Crédito Fundiario®, adquiriu 864,29 hectares em 03
diferentes projetos de assentamentos, beneficiando 24 familias de agricultores, sdo eles: Sitio
Rajada, Fazenda Santa Luzia e Riacho Seco (INTERPA, 2015). A maioria dessas
comunidades possui formas de associacdo comunitaria, com o intuito de socializar

informacdes e buscar projetos e a¢des junto a politicas publicas disponiveis para o setor rural.

Entre as principais atividades econémicas desenvolvidas no municipio, esta em
primeiro lugar a prestacdo de servigos, principalmente servicos ligados a administracéo
publica como educacdo, defesa, salude e seguridade social. Em segundo lugar, vem a

4 O PNCF é uma politica publica complementar a reforma agraria e o seu principal objetivo é reduzir a
pobreza rural e melhorar a qualidade de vida no campo.
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agropecudria; seus principais produtos sdo o milho, feijdo, arroz, banana, maracuja,
macaxeira, abobora, palma, sorgo e milho forrageiro e uma pequena quantidade de cana-de-
acucar. Na pecudria, destaca-se a criacdo de bovinos, caprinos, ovinos e uma pequena

quantidade de galinaceos e suinos (IBGE, 2020).

O Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes do municipio de Juru alcangou R$
74.007.440,00 no ano de 2017, fazendo com que este municipio ocupasse 0 94° lugar no
ranking dos 223 municipios paraibanos. Quando o quesito é o PIB per capita, Juru registrou,
no mesmo ano, o valor de R$ 7.499,74, ficando na 205° posi¢éo no ranking do PIB per capita
dos municipios paraibanos (IBGE, 2020) (Figura 2).

Figura 2 - Comparativo do PIB per capita do municipio de Juru e do Estado da
Paraiba no ano de 2017
PIB PER CAPITA - 2017

PARAIBA 15497,67

JURU 7499,74

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000
Valor do PIB em reais

Fonte: IBGE, (2020).

Esta breve contextualizacdo historica devera ser complementada quando da
realizacdo do diagndstico técnico-participativo acerca da caracterizagdo socioeconémica e
cultural do municipio. S8o, portanto, informacdes necessarias para qualificar a estratégia
participativa do Plano Municipal de Saneamento Basico e mapear 0s atores sociais locais que

conhecem a realidade e a populacao residente em toda area territorial do municipio de Juru.
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3. PRODUTO A

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010,
define o saneamento bésico como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacoes
operacionais de: abastecimento de &gua potével; esgotamento sanitério; limpeza urbana e
manejo de residuos solidos; drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das respectivas redes urbanas.

Em seu Art. 3° inciso IV, a referida lei também estabelece que a politica e o plano
municipal de saneamento basico devem ser elaborados com a participa¢éo e controle social
por meio de “mecanismos e procedimentos que lhe garantem informaces, representacao
técnica e participacdo nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliagdo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico” (BRASIL, 2007).

Entre os grandes desafios postos para a sociedade brasileira, a inclusdo social
igualitaria frente as questOes sanitarias e ambientais pode ser considerada como uma questao
fundamental. Em 2010, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas e o Conselho de Direitos
Humanos (CDH) reconheceram que 0 acesso a dgua potavel e ao saneamento € um direito
humano, que esta “intrinsecamente associado aos direitos de ter uma habitagdao condigna, ao
melhor nivel possivel de saude e a vida” (BOS et al., 2016, p. 3).

O direito humano a agua e ao saneamento provém do “direito a um padrio de vida
adequado e do direito ao mais alto padrdo de saude fisica e mental, bem como do direito a
vida e a dignidade humana” (MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE, 2018, p. 48). Refor¢ando
a obrigacdo dos governos em garantir esses direitos humanos mais recentemente
reconhecidos, entre 0os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pela
ONU em 2015 e que devem ser implementados por todos os paises do mundo durante 0s
proximos 15 anos (até 2030), consta como o ODS6: “Garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da 4gua e saneamento para todos”.

Nesse sentido, Neves-Silva e Heller (2016) apontam que os resultados das politicas

publicas que tenham como objetivo melhorar 0 acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario,
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estimulando a participacdo social, a transparéncia e a responsabilidade, podem resultar em
mudancas estruturantes nos determinantes sociais do processo saude-doencga-cuidado das
populacbes mais vulneraveis.

Entende-se, portanto, que o comprometimento do municipio em relacéo aos requisitos
das diretrizes nacionais de saneamento basico, busca ndo apenas deixa-lo apto para o acesso
aos recursos federais, mas, sobretudo, instituir no seu territério o fortalecimento da
participacdo social e da qualificacdo da gestdo publica, contribuindo na reducdo das
desigualdades sociais e na melhoria da qualidade de vida da populacao.

A elaboracdo do PMSB inicia-se com a constituicdo formal, mediante ato publico do
Poder Executivo Municipal, de dois grupos de trabalho denominados Comité Executivo e
Comité de Coordenacdo (BRASIL, 2018). Os dois Comités possuem funcdes
complementares, uma vez que promovem a integracdo entre o conhecimento técnico (Comité
Executivo) e uma visdo pluralista da situacdo do saneamento basico (Comité de
Coordenacéo), possibilitando uma compreensdo mais integralizada do saneamento no
municipio e suas interfaces com a politica, gestdo, histéria, meio ambiente, sociedade e
economia (BRASIL, 2018). Ressalta-se que a atuacdo desses comités é fundamental para a
concretizacao da participacao e controle social na elaboracdo do PMSB.

Dentro desse contexto, o Produto A permitird a compreensao do funcionamento da
estrutura social e territorial do municipio, além da identificacdo de associa¢cdes comunitarias,
conselhos municipais, organiza¢des ndo governamentais, entre outras formas de mobilizacéo

da populacéo, propiciando dados e informaces que subsidiardo o Produto B.

3.2 PORTARIA DE NOMEACAO DO COMITE EXECUTIVO

O Comité Executivo e o Comité de Coordenacdo devem ser criados no inicio das
atividades do Termo de Execucdo Descentralizada (TED 03/2019 Funasa/UFCG). Estes
comités sdo instancias fundamentais para a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) do municipio de Juru-PB, devendo ser envolvidos em todas as atividades e
estratégias de organizacdo de cada produto finalizado. Vale salientar que os Comités do

PMSB devem evitar a duplicidade de representacao.
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O Comité Executivo sera responsavel pela elaboracdo e consolidacdo dos produtos,
discussdo da minuta e encaminhamento de proposta da Lei Municipal de Saneamento Basico,
para apreciagdo na camara de vereadores. Vale ressaltar que cada um dos produtos do PMSB
a serem entregues a Funasa, tem obrigatoriamente que ser submetido, avaliado e aprovado
pelo Comité de Coordenacao, observando os prazos indicados no cronograma afixado no
Termo de Referéncia da Funasa (BRASIL, 2018).

O Comité Executivo € a instancia responsavel pela operacionaliza¢do de todo o
processo de elaboragédo do plano, formado por representantes do poder publico municipal e
da equipe técnica da UFCG. A cooperacdo entre técnicos do municipio e da UFCG
possibilitara compartilhar ideias, dividir responsabilidades e a¢Ges, além de proporcionar o
didlogo entre conhecimento técnico e a realidade sociocultural local, facilitando e
subsidiando a composicao dos produtos e a interacdo com a sociedade. E importante que o
Comité Executivo assegure o fluxo de informacgdes, que haja transparéncia e
responsabilidade dos atores envolvidos, para assim facilitar a interlocucéo no dia a dia dos
trabalhos.

A primeira acdo a ser realizada pelo Comité Executivo, a ser criado pelo poder
executivo municipal por meio de uma portaria cujo modelo foi enviado para o municipio
(Anexo A), serd a realizacdo do Mapeamento dos Atores Sociais Locais do municipio, para
a criacdo do Comité de Coordenacéo, que devera ser instituido também pelo poder executivo
do municipio de Juru atraves de um decreto (Apéndice B). Este comité, além de exercer o
controle social de todo o processo de elaboracdo do plano, ir4 trabalhar com o Comité
Executivo na criacdo dos Setores de Mobilizacdo: lugares estratégicos para a realizacdo das
reunibes com as instancias organizadas da populacdo geral do municipio e que serdo
apresentados mais a frente.

A Portaria n® xx/2020 além de instituir o Comité Executivo, deve nomear a equipe de
trabalho, definir suas atribuices, as representaces de cada nomeado e o tipo de vinculo da
equipe técnica local. Desse modo, este Comité € o responsavel pelo andamento das
atividades, pela articulagdo com os diversos 6rgdos e instituicdes do municipio, bem como

pela ampla divulgacdo e comunicagéo para que haja uma boa participagéo da populacéo na
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busca de informacGes, dados e possiveis solugdes, visando a multiplicacdo de conhecimentos
necessarios para a elaboragdo do PMSB do municipio de Juru.

Sendo assim, o Comité Executivo é quem define em Gltima instancia o cronograma
das atividades, os locais de realizacdo dos eventos, o material que sera utilizado na
divulgacdo, mobilizacdo social, reunies com a populacdo, ou seja, € responsavel pela
logistica necessaria para a realizacdo dos eventos que envolverdo todas as instancias do
municipio em cada Setor de Mobilizag&o.

O Comité Executivo de Juru esta apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Membros do Comité Executivo do municipio de Juru/PB

Membros do Comité de Execucéo

Nome Ocupagéo
Representante do Executivo Municipal
Representante do Executivo Municipal
Patricia Herminio Cunha Feitosa Coordenadora Geral do PMSB - UFCG
Coordenadora Administrativa do PMSB -
Dayse Luna Barbosa
UFCG
Andréa Carla Lima Rodrigues Coordenadora Técnica do PMSB - UFCG
Igor Antbnio de Paiva Brandao Engenheiro Civil - UFCG
Alziane de Souza Araujo Engenheira Civil - UFCG
Jasmyne Karla Vieira Souza Maciel Engenheira Civil — UFCG
Elba Magda de Souza Vieira Engenheira Civil - UFCG
Roberta Lima de Lucena Assistente Administrativa
Felipe Cunha Feitosa Estagiario em Engenharia Civil
Kaliane de Freitas Maia Socio6loga
Rafael Leal Matos Sociologo

Fonte: PMSB/UFCG, 2020.

3.3 MAPEAMENTO DOS ATORES LOCAIS

Mediante realizacdo de contatos com os representantes do poder publico local, que
estd sendo realizado via e-mail, telefone e WhatsApp, tendo em vista que ndo foi possivel
realizar visita em Jurd pois eles sé aderiram ao TED muito proximo a interrupcdo de
atividades presenciais em funcdo da pandemia causada pela COVID-19. Neste contexto, foi

encaminhado um questionario pata identificacdo das principais liderangas comunitéarias,
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religiosas, empresariais, de movimentos sociais, ambientalistas, classistas, entre outras
organizac0es e instituicdes sociais e ONGs. A medida que estes dados forem repassados para
UFCG seré possivel identificar um grupo de pessoas que possam auxiliar na divulgacéo e
contribuicdo com as atividades do PMSB.

Entre os atores sociais destaca-se:

v' Poder Puablico municipal: conjunto de 6rgdos e secretarias da administragdo
municipal que estdo em contato com 0s servigos de saneamento, educagdo, salde,
agricultura, meio ambiente, infraestrutura e obras, comunicacéo, turismo, transporte,
assisténcia social e financgas. Ainda fazem parte do poder pablico as instituicdes do
Judiciario e do Legislativo, servidores que serdo essenciais para a criacdo da politica
de saneamento;

v" Imprensa e meios de comunicacdo: comunicadores, radialistas e reporteres que
possam ser multiplicadores de noticias, colaborando com a comunicacao, informacao
e 0 chamamento da populacéo;

v Associagdes da Sociedade Civil Organizada: organizacdes e instituicdes civicas
voluntarias que formam a base de uma sociedade em funcionamento;

v Liderancas comunitarias: Pessoas ou lideres com influéncia, poder e intervencao
nas tomadas de decisBes publicas, em uma ou mais esferas de atividades;

v Liderancas religiosas: Lideres que possuem prestigios e forte poder de
convencimento e intervencdo nas tomadas de decisdes publicas, em uma ou mais
esferas de atividades. O carisma dessas liderancas interfere na construcdo da vida

social.

Os atores sociais identificados passam a fazer parte de um banco de dados, para serem
acionados enquanto agentes multiplicadores de informacéo e para o auxilio no processo de
divulgacdo e das a¢Ges de mobilizagéo social, bem como na transmissdo dos conhecimentos
adquiridos durante o todo o processo, protagonizando papéis importantes na elaboracdo do
PMSB.
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A resposta do questionario aplicado no municipio de Juru (Apéndice C) possibilitara

a identificacdo dos principais atores locais, conforme disposto no Quadro 2°.

Quadro 2 - Principais Atores Locais do municipio de Juru/PB

ATORES SOCIAIS IDENTIFICADOS NO MUNICIPIO DE JURU - PB

~ REPRESENTANTE/
INSTITUICOES "
RESPONSAVEL
REPRESENTANTE/
ASSENTAMENTOS ,
RESPONSAVEL
REPRESENTANTE/
COMUNIDADES TRADICIONAIS .
RESPONSAVEL
REPRESENTANTE/
CONSELHOS MUNICIPAIS (ATUANTEYS) .
RESPONSAVEL

Fonte: PMSB/UFCG, 2020.

3.4 PROPOSTA DE COMPOSICAO DO COMITE DE COORDENACAO

O Comité de Coordenacao tem a funcdo de fiscalizar e validar os produtos do PMSB

e demais documentos definidos no processo de elaboracédo da Politica Publica de Saneamento

®> O Quadro 2 encontra-se em branco, pois até a data de envio desse documento, os representantes municipais
ndo enviaram o questionario respondido. Além disso, todos os documentos necessarios para a elaboragao
dos Produtos A e B, que séo de responsabilidade exclusiva da Prefeitura Municipal de Juru, ndo foram
entregues, devido as restricdes causadas pela pandemia do Covid-19. Ressalta-se que este documento
encontra-se parcialmente elaborado, mas sé podera ser concluido mediante o envio de documentos da
prefeitura, estando todos os textos pendentes grifados em amarelo. O contato com o municipio para
obtencdo de dados serd realizado de forma remota até que as atividades presenciais sejam retomadas no
estado da Paraiba.
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e do respectivo PMSB. Com o intuito de auxiliar na formacdo do Comité de Coordenacao foi
encaminhado aos representantes do Comité Executivo, por e-mail, um modelo de decreto de
nomeacdo e de regimento interno do Comité de Coordenacgdo, cujo decreto com sua
composicao devera ser apresentado no Produto B deste PMSB.

Da sociedade civil, foi solicitada a representacdo de:

e liderancas comunitarias e organizagfes sociais locais (associacdes de
moradores, grupos de mulheres, de jovens, religiosos, culturais...),

e entidades profissionais (OAB, CREA...),

e entidades empresariais (CDL...),

e dirigentes sindicais dos trabalhadores em saneamento, de movimentos sociais
com atuagao no municipio e na regido (movimentos de moradia, de pequenos
agricultores, dos “sem terra”, “atingidos por barragens, por mineracao”,
comunidades quilombolas, liderancas indigenas...),

e associagBes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, associactes
rurais, organizac6es nao governamentais (ONGS), instituicfes de ensino, entre
outras representacdes sociais existentes no municipio;

e conselheiros municipais que representam a sociedade civil nos conselhos de
politicas publicas (salde, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social,
educacdo, habitagdo de interesse social e de desenvolvimento rural
sustentavel).

Da mesma forma, com relacdo ao poder publico, foi solicitada representacdo dos
gestores publicos das secretarias relacionadas ao saneamento basico (salde, educacdo, meio
ambiente, obras e infraestrutura, habitacdo, assisténcia social, desenvolvimento rural

sustentavel, comunicacdo e turismo, entre outras).
3.5. PROPOSTA COM A DEFINICAO DOS SETORES DE MOBILIZACAO (SM)

O Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) do municipio de Juru contemplara
as zonas urbana e rural do municipio, de modo a atender toda a populagéo local. Para facilitar
a participacao social na elaboracdo do PMSB, o territério municipal foi dividido em 3 (trés)

Setores de Mobilizacéo, onde acontecerdo 0s eventos participativos, as audiéncias publicas e
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debates, garantindo que tais eventos alcancem os bairros e localidades da zona urbana, bem
como as comunidades inseridas na zona rural, considerando obrigatdria a visita nas areas de
comunidades tradicionais existentes no municipio, com o intuito de mapear e diagnosticar os
provaveis problemas ligados aos quatro componentes do saneamento basico e as possiveis
solucdes, adequadas a cada localidade especifica.

Assim, a partir das organizagdes comunitarias, da populacdo em geral e das
instituicdes publicas, o PMSB sera norteado de acordo com as necessidades descritas pelas
comunidades e voltadas a universalizacdo dos servigos de saneamento basico no municipio.

Os Setores de Mobilizacdo, planejados para receberem os eventos participativos,
estdo distribuidos pelo municipio de forma a promover a presenga da populacéo e garantir
que tais eventos alcancem, no minimo, as diferentes regides administrativas - bairros,
conjuntos populares, areas de ocupacdo ilegal, distritos, comunidades, sitios e povoados de
todo o territério municipal.

Com o objetivo de reunir o maior nimero de pessoas e abranger toda a extensdo de
Juru, a formacdo dos Setores de Mobilizagdo consiste na divisdo territorial a partir das
afinidades e proximidades entre os bairros, comunidades, sitios e/ou distritos, no intuito de
garantir uma melhor abordagem e organizacdo da populacdo para viabilizar a participacdo
social, levando em consideragéo aspectos socioculturais da populagéo local, a concepgéo de
outras politicas publicas setorizadas e a prestacao de servigos publicos.

Em concordancia com o Termo de Referéncia (BRASIL, 2018), espera-se que 0
formato regionalizado para a realizacdo das reunides, facilite e assegure a participacéo de
todos, inclusive de comunidades rurais, aldeias e aglomerados mais distantes da sede do
municipio, tendo em vista sua relevancia para a agenda do desenvolvimento territorial, assim
como os indicadores de saude e educacdo local. Entende-se, portanto, que o PMSB deve
propor programas, projetos e agdes tanto para o saneamento urbano quanto para o
saneamento rural, mediante solu¢cdes compativeis com as caracteristicas socioculturais e
ambientais de cada realidade.

Almeja-se ainda que essa setoriza¢cdo municipal possibilite uma melhor captura das
demandas sociais, uma vez que as reunides serdo realizadas o mais préximo possivel das

comunidades, procurando respeitar 0s anseios culturais, as necessidades imediatas e as areas
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sociais mais vulneraveis que nunca usufruiram de servicos basicos de saneamento. Enfim, as
reunides setorizadas, garantirdo a insercdo das perspectivas e pretensées da sociedade, seus
interesses multiplos e a apreciacdo da efetiva realidade local para o setor de saneamento que
serdo discutidas nos eventos, procurando sempre resultar em consensos e prioridades em
relacdo ao que for decidido.

Todavia, ressalta-se a importancia das liderangas comunitérias e dos representantes
dos Comités (Executivo e de Coordenacdo) — de natureza técnica e participativa — para
auxiliarem as comunidades a construir respostas as demandas de forma ndo pontual,
buscando solu¢Bes mais integradas e apoiadas numa leitura global do municipio.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia da Funasa (2018), a defini¢do dos
Setores de Mobilizacdo deve coincidir com um prévio mapeamento dos atores sociais, ja que
eles expressam a organizacdo espacial, sociocultural e politica do municipio. Também é
indicado que os Setores de Mobilizacdo sejam compatibilizados a partir dos Setores
Censitarios do IBGE, para que haja uma divisao territorial regionalizada que possibilite a
compreensdo holistica do municipio sem deixar de lado as particularidades de cada
localidade. Outros critérios importantes que foram utilizados na composicédo dos Setores de
Mobilizacdo sdo: divisdo distrital, bacia hidrografica, nimero populacional, facilidade de
acesso e infraestrutura disponivel nos locais para realiza¢do das reunides.

Partindo desses pressupostos e tendo em vista que o convénio firmado entre a Funasa
e a UFCG - consolidado pelo Termo de Execucdo Descentralizada (TED 03/2019
Funasa/UFCG) publicado em 12 de dezembro de 2019, que prevé a capacitacao e elaboracao
de 50 (cinquenta) Planos Municipais de Saneamento Béasico (PMSBs) para o estado da
Paraiba — a equipe técnica de mobilizacdo social da UFCG elegeu alguns requisitos que
devem ser levados em consideracdo no momento de elaboracdo dos Setores de Mobilizacdo
de cada municipio:

1) os municipios com até 15.000 mil habitantes terdo, no minimo, 3 Setores
Mobilizacéo;

2) 0s municipios com mais de 15.000 mil terdo, no minimo, 4 Setores

Mobilizacéo;
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3) os municipios que possuirem “Comunidades Tradicionais” em seu territorio,
terdo acrescidos um ou mais Setores de Mobilizacdo, de acordo com o nUmero
de comunidades existentes, levando-se em consideracao as distancias entre o0s

setores de mobilizacéo e as particularidades culturais encontradas.

Desse modo, tem-se como resultado da aplicacdo destes requisitos, a divisdo do
municipio de Juru em 3 Setores de Mobilizacdo, conforme apresentado no mapa (Figura 3).
Os Setores de Mobilizacdo demonstrados na Figura 3 estdo detalhados no Quadro 3, que

informa também os locais de reunido, a abrangéncia de cada setor e a populacdo dos mesmos.
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Figura 3 - Mapa dos Setores de Mobilizacao social do municipio de Juru/PB

MAPA DOS SETORES DE MOBILIZAGAO SOCIAL - JURU/PB
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Quadro 3 - Setores de Mobilizacao Social do Municipio de Juru

SETOR DE LOCAL ABRANGENCIA (BAIRROS, POPULACAO
MOBILIZACAO DA POVOADOS, COMUNIDADES, (IBGE, 2010)
REUNIAO SITIOS, ETC)) ’
Setor 1 EMF I.F
Antonio 4.359
(Sede)
Alves da
Zona Urbana -
Silva
Setor 2 EMEF
(Povoado de Possidonio 2517
Cachoeira) da Costa
Zona Rural Veras
Setor 3 EMEIF
(Distrito de Cornélio de
Dalmapolis) Sousa 2.950
Zona Rural Nascimento

Fonte: PMSB/UFCG, 2020.
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4. PRODUTO B

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Estratégia de Mobilizacdo, Participacdo Social e Comunicacdo, chamada
também de Estratégia Participativa, insere-se no escopo dos servigos de preparacdo e
planejamento do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do municipio de Juru,
Paraiba. Neste documento € apresentada a metodologia da Estratégia Participativa —
detalhando planejamentos, procedimentos, mecanismos, estratégias e técnicas — que sera
aplicada ao longo de todo o periodo de elaboracdo do PMSB, visando garantir uma efetiva
participacdo e controle social por parte dos atores sociais do municipio supracitado. Com
iSs0, sera assegurado o cumprimento dos pilares legais, conceituais e metodoldgicos que dao
base para a elaboragédo do PMSB e que estdo expressos tanto na legislacdo brasileira quanto
no “Termo de Referéncia (TR) para a Elaboragao de Plano Municipal de Saneamento Basico
da Fundagdo Nacional de Satide” (BRASIL, 2018).

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 2°, inciso XX, que compete a Unido
instituir diretrizes para o0 saneamento basico, ao passo que em seu artigo 23, inciso IX, frisa
que é de competéncia de todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) promover a melhoria das condi¢fes de saneamento basico, destacando ainda no
artigo 200, inciso 1V, a participacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) nas formulacdes de
politicas publicas e execucdo de acOes relacionadas a esse servico.

De acordo com as Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010 (que
respectivamente estabelecem as diretrizes nacionais para o saneamento basico e a Politica
Nacional de Residuos Solidos), seus respectivos decretos n° 7.217/2010 e n° 10.203/2020
(que dispdem sobre o controle social e os prazos estipulados para a realizagdo do PMSB) e 0
jacitado TR de BRASIL (2018), o PMSB deve ser entendido como um pacto social que visa
promover a universalizacdo do acesso ao saneamento basico e combater as desigualdades
sociais, pautando-se na sustentabilidade e em preceitos democraticos e inclusivos.

Neste sentido, para a realizacdo do PMSB do municipio de Juru, foi elaborada uma

Estratégia de Mobilizacdo, Participacdo Social e Comunicagdo ampla que buscara envolver
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a maior diversidade socioecondmica e cultural de atores sociais (individuais e institucionais)

do municipio, incluindo o poder publico e a sociedade civil, tendo como foco principal o

fomento a participacdo popular no processo de elaboragdo do plano.

O objetivo geral desta Estratégia Participativa é o de apresentar e desenvolver agdes

que sensibilizem a sociedade local quanto a relevancia do PMSB, estimulando, como ja dito,

uma efetiva participagdo social na construcdo do mesmo, a partir de uma metodologia

participativa que possibilite o didlogo entre o saber técnico-cientifico e o saber popular.

Pois, é so a partir desse dialogo que sera plausivel a posterior constru¢do de um verdadeiro

diagndstico técnico-participativo® que tenha como base as especificidades da realidade

sociocultural e econémica do municipio de Juru. Assim, serd necessario inicialmente:

v

<

Informar pedagogicamente a populacdo o que vem a ser 0 Saneamento Basico e
seus quatro componentes: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo das aguas pluviais e limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos;

Demonstrar a importancia da constru¢do do PMSB para o municipio, deixando
clara a relacdo entre Saneamento Basico, Saude, Educacdo, Economia e outras
areas importantes para a qualidade da vida humana;

Explicitar as etapas de elaboracdo do PMSB;

Evidenciar a importancia da participacdo social de diversos setores e agentes
locais para a construcdo de um plano que corresponda as necessidades reais da
populacdo do municipio de Juru, considerando o impacto potencial das acfes e
definindo prioridades;

Capacitar atores locais para uma efetiva mobilizacédo social,

Estimular o debate social sobre as questfes do Plano e da sua elaboracéo;
Envolver a populacdo para que haja uma sensibilizacdo sobre os problemas locais
relativos ao Saneamento Basico, visando a construcdo conjunta de solucbes

sustentaveis e compativeis com a realidade local.

Desse modo, as atividades e agdes que serdo explicitadas aqui tém um carater

informativo/comunicativo, pedagdgico, técnico/cientifico/participativo e estratégico. Com

6 Etapa subsequente a execucéo da Estratégia de Mobilizacdo, Participacdo Social e Comunicagéo.
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isso, sera garantido a) o direito constitucional de acesso a informacao, previsto no artigo 5°,
inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, b) a promocdo de instrumentos de educacao
ambiental participativa, c) uma relagdo dialdgica entre o corpo técnico e a populagéo local
que, por fim, d) resultara na construcdo de uma visdo integrada e holistica da area de
saneamento basico (com seus quatro componentes) que leve em consideracdo as
peculiaridades da realidade sociocultural e econdmica local, com seus problemas e suas
praticas com potencial a sustentabilidade ambiental.

Vale ressaltar que o conhecimento técnico-cientifico é representado pelo Comité de
Execucao do PMSB de Juru, que é composto por dois técnicos do municipio e onze da equipe
técnica da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). Ja o conhecimento popular se
expressa com a participacao da Sociedade Civil (organizada ou n&o) na construcdo do plano,
como por exemplo: lideres comunitarios, presidentes de associacdes, sindicatos,
cooperativas, integrantes de movimentos sociais, usuario comum do Sistema de Saneamento
Basico, entre outros. Parte desses atores sociais compde o Comité de Coordenacao junto com
representantes do poder publico local, de maneira paritaria, para exercerem o controle social
e fiscalizacdo do trabalho executado. Mesmo assim, € imprescindivel afirmar que essa
Estratégia Participativa tem como intuito envolver a sociedade civil para além da participacao
no Comité de Coordenacdo, da maneira mais ampla possivel, de modo a se alcangar o maior
e mais diversificado nimero de instituicGes e individuos locais nas reunibes, conversas
formais e informais, encontros técnicos, capacita¢fes, audiéncias publicas, consultas

publicas, conferéncias municipais, entre outras atividades aqui planejadas.

Firma-se aqui o compromisso de fazer com que a Estratégia de Mobilizacéo,
Participacdo Social e Comunicacdo esteja presente em todas as etapas de elaboracdo do
PMSB de Juru, desde as Atividades Iniciais, a Construgcdo do Diagnostico Técnico-
Participativo, passando pela Elaboracdo do Prognéstico do Saneamento Basico do
Municipio, pela Proposicdo de Programas, Projetos e Ac¢des, pela Elaboracdo de Indicadores

de Desempenho até chegar, por fim, a entrega do Produto Final.
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4.2 DECRETO DE NOMEACAO DO COMITE DE COORDENACAO

Para dar inicio a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB), o
termo de referéncia da Funasa (2018) sugere a formacéo de dois comités, o Comité Executivo
e 0 Comité de Coordenagdo, que sdo complementares entre si. A formagéo e a Portaria de
nomeacdo do Comité Executivo foram apresentadas no Produto A (Atividades Iniciais).

O Comité de Coordenacao deve fiscalizar e validar os produtos do PMSB e demais
documentos definidos no processo de elaboracdo da Politica Publica de Saneamento e do
respectivo PMSB. Segundo o Termo de Referéncia (BRASIL, 2018) “O Comité de
Coordenacéo é a instancia consultiva e deliberativa, formalmente institucionalizada por meio
de decreto municipal”, sendo responsavel pela coordenacdo e acompanhamento do processo
de elaboracdo do PMSB. Uma das obrigatoriedades do Comité de Coordenacdo é assegurar
a paridade na representacédo entre o poder publico local e a sociedade civil.

Conforme foi estabelecido na proposta apresentada no Produto A, o Comité de
Coordenacdo foi composto a partir da indicacdo de representantes da sociedade civil e do
poder pablico, garantindo a paridade entre as partes.

O Comité de Coordenacdo, portanto, foi constituido e formalizado através do Decreto
xx/2020 de xx de xxx de 2020 (Anexo 2). Designa a composi¢do minima, as suas atribuicdes,
as representacfes de cada nomeado, esclarecendo ainda sobre a supléncia de cada
representante.

O Comité de Coordenacgdo do Municipio de Juru apresenta a composicao presente no
Quadro 4.

Quadro 4 - Membros do Comité de Coordenacdo do municipio de Juru/PB

Membros do Comité de Coordenagéo

Secretaria de Salde ou Assisténcia Social
Nome Ocupagéo

Camara de Vereadores
Nome Ocupagéo
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Nome Ocupacéo
Nome Ocupacéo
Nome Ocupagéo
Nome Ocupacéo
Nome Ocupacéo
Nome Ocupacéo
Nome Ocupacéo

Fonte: PMSB/UFCG, 2020.

Foi enviado para o Comité Executivo um modelo de Regimento Interno, que

estabelece as normas de organizacgéo e funcionamento do Comité de Coordenagéo do PMSB

(Apéndice B), juntamente com o respectivo decreto que institui esse regimento. O Comité de

Coordenag&o discutiu e aprovou o regimento interno, assim como elegeram um coordenador

geral. Uma vez aprovado, tal regimento foi formalizado através do Decreto n° xx, de xx de

xxx de 2020 e publicado no diario oficial do municipio (Anexo 3).
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E necessario esclarecer que as designacdes dos dois Comités sdo imprescindiveis e
complementares para a elaboracdo do PMSB de Juru. O Comité Executivo, através das
informagdes e dados secundéarios dos bancos de dados do IBGE, SNIS, CAGEPA e dados da
prépria administracdo municipal, diagnostica tecnicamente os servi¢os de saneamento do
municipio, ouvindo os problemas e anseios do saber popular de cada localidade especifica.
Ja o Comité de Coordenacdo ajudard oferecendo ao PMSB, pela sua diversidade, um olhar
mais plural da situacdo do saneamento basico no municipio.

A pretensdo desse processo técnico-participativo € a construcdo de uma Vvisao
integrada da area de saneamento basico, abrangendo os quatro componentes, além de
promover a harmonia em relacdo as outras politicas publicas do municipio, do ponto de vista
da salde, educacdao ambiental, economia e organizagdo sociocultural local, bem como entre
0s aspectos institucionais, proprios da politica e da gestdo, aléem de questdes operacionais que
determinam a qualidade dos servicos prestados a populacdo (BRASIL, 2018).

Portanto, é justamente por meio desses dois comités que o municipio de Juru tem
conduzido e conduzira todo o processo de mobilizacdo, participacdo social e comunicacéo,

sendo as instancias responsaveis de informar a populacdo sobre a elaboracdo do PMSB.

4.3 ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO, PARTICIPACAO SOCIAL E COMUNICACAO

A elaboracdo da Estratégia Participativa tem por finalidade indicar e estabelecer as
acOes de mobilizacdo, participacdo e comunicacdo social, estipulando os objetivos, metas,
acoOes e todo o escopo da mobilizacdo durante o processo de elaboracdo do PMSB. Além do
planejamento das atividades que serdo desenvolvidas, os materiais - impressos e digitais -
confeccionados para a comunicacdo, 0 Mapeamento dos Atores Locais, a composi¢do do
Comité de Coordenacdo e a definicdo dos Setores de Mobilizacao, que irdo compor o arranjo
regionalizado para promover o alcance e a participacdo da populagdo em todas as localidades
(urbana e rural, incluindo as areas dispersas € comunidades tradicionais) que constituem o
municipio. Tudo isso programado dentro de um cronograma de atividades, seguindo o tempo
estabelecido pela Funasa.

Desse modo, este documento expressa, do ponto de vista teorico-metodologico, a
combinacéo dos fundamentos do PMSB com as novas abordagens problematizadas a respeito
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da incorporacdo dos processos de mobilizacdo, comunicacdo e participacdo social. Nesta
perspectiva, percebe-se a necessidade de construir um pacto social entre o poder publico e
a sociedade civil, para, a partir da jungdo de interesses coletivos, sugerir mudancas que
venham a melhorar as condi¢6es de vida da populacdo e do meio ambiente em que vivem,
diminuindo as desigualdades e promovendo a universalizacdo do acesso aos servigos de
saneamento.

Dessa forma, o saneamento basico assume uma natureza multidimensional que
ultrapassa a estrutura fisica dos quatro componentes (abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais), admitindo um significado
mais amplo, ndo sé na dimensdo da salde, mas agrupando as dimens@es social, cultural,
ambiental e politica. Nesta mesma perspectiva, 0 saneamento também incorpora um conjunto
de acdes educativas que fortalecem e qualificam a participacdo popular e o controle social,
que pressupdem cidaddos ativos e criticos para que as intervengdes possam atingir a
efetividade necessaria para garantir um saneamento de qualidade para todos os cidaddos no
desenrolar de um processo democratico e inclusivo (SOUZA E FREITAS, 2009).

4.3.1 Marcos legais: mobilizacéo social, participagao e controle social

A reivindicacdo da participacdo social na elaboracdo de politicas publicas néo €
recente. Todavia, sO veio a ser legitimada a partir da promulgacdo da Constituicdo Brasileira
em 1988, institucionalizando a antiga cobranca popular e abrindo espacos para 0s anseios da
sociedade civil. Vale ressaltar que ao longo dos Gltimos 20 anos, essas praticas vém sendo
ampliadas e os espacos de participacdo e controle social tém contribuido para a defini¢do de
politicas publicas mais voltadas para as demandas sociais.

Com relacéo ao saneamento bésico, essas reivindicagdes também remetem a década
de 1980, quando ocorriam as discussdes em torno do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA\). Entretanto, o reconhecimento legal sobre a participacdo social s6 veio ocorrer
no final dos anos 2000, com a publicacdo da Lei n° 11.445/2007, que deu inicio a uma nova
fase da concepcdo e implementacdo das politicas de saneamento no Brasil, incorporando
anseios sociais quanto a mudangas da relacdo entre Estado e sociedade na &rea de

saneamento.
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A Lei Federal n° 11.445/2007 estabeleceu diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico e foi regulamentada pelos Decretos n® 7.217/2010 e n° 10.203/2020, tendo como
principios fundamentais: a) articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano, de
combate a pobreza, de protecdo ambiental, de promocdo da salde e outras de relevante
interesse social; e b) o controle social. Olhando para esses dois principios, percebe-se a
integracdo do saneamento com outras politicas publicas, principalmente voltadas a saude
publica, como também os planos de saneamento que deverdo ser compativeis com os planos
de recursos hidricos das bacias hidrograficas em que o municipio estiver inserido, além de
proporcionar condi¢cBes adequadas de salubridade ambiental similarmente as populacdes
rurais e de pequenos nicleos isolados.

Ao estabelecer as diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico, ja no art. 2°, a Lei
n° 11.445/2007 registra uma novidade quanto a participacdo e controle social. No inciso X
deste artigo, a Lei estabelece o controle social como um dos principios fundamentais da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento bésico. No inciso 1V, do art. 3°, a lei define
o controle social como sendo um conjunto de procedimentos que garantem 0 acesso a
informacao, a representacao técnica e a participacao na formulacdo, planejamento e avaliacao
das politicas de saneamento basico.

A Lei n® 11.445/2007 d& énfase ao apoio a sociedade para a participagdo e o exercicio
democratico do controle social. Sempre tendo em vista a contribui¢do para a universalizacdo
do acesso, melhoria da qualidade e a maxima produtividade na prestacdo dos servicos de
saneamento.

O controle social é colocado como um principio fundamental da formulagdo da
politica e da elaboracdo do PMSB, o qual deve ser garantido nas diversas funcdes de gestdo
dos servicos publicos de saneamento, a saber: no planejamento, na prestacdo dos servigos,
na regulacdo e na fiscalizacdo. Seguindo as determinacGes legais, é preciso obedecer ao
estabelecimento de preceitos e mecanismos para que este controle social se concretize
(BRASIL, 2018).

A legislacdo em vigor define que as instancias constituidas de participacdo popular e
de controle social compreendem os conselhos municipais de politicas publicas, as

conferéncias municipais, as audiéncias publicas, os féruns tematicos, entre outros. Além
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disso, os municipios podem compor um Conselho ou utilizar outro existente para, dentre
outras atribuicbes, proporcionar o controle social na elaboragdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas, planos, programas e projetos (BRASIL, 2011).

Em 22 de janeiro de 2020 o Decreto da Presidéncia da Republica n° 10.203/2020,
alterou o Decreto n°® 7.217/2010, que regulamenta a Lei n°® 11.445/2007. O decreto passa a
vigorar nos seguintes termos:

8 2° Ap6s 31 de dezembro de 2022, a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado
pelo titular dos servicos, sera condi¢do para 0 acesso aos recursos orgamentarios
da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados por érgéo ou
entidade da administracdo publica federal, quando destinados a servigos de
saneamento béasico. (NR) (BRASIL, 2020).

A nova legislacdo estendeu mais uma vez o prazo para elaboracdo do Plano de
Saneamento Basico dos municipios, ja que muitos municipios brasileiros ndo conseguiram
elaborar seus planos no tempo estipulado anteriormente, ficando privados de pleitear recursos
da Unido para os servicos de saneamento e, dessa forma, aumentando ainda mais as distancias
sociais e econdmicas em relacdo aos municipios que ja possuem uma Politica de Saneamento.

Em termos da operacionalizacéo da lei é importante ndo minimizar os desafios, que
sdo muitos, efetivando a participacdo nos processos decisérios em consonancia com o bem
coletivo. De toda maneira, o processo de mobilizacdo, participacdo social e comunicagdo é
imprescindivel para a democratizacdo das relagdes de poder, garantindo o acesso a
informacdo e a reducdo de assimetrias entre o poder publico e a sociedade civil, tornando-se
marco essencial para a historia do saneamento no Brasil contemporaneo.

No ambito do municipio de Juru-PB, sera necessario fazer um levantamento das leis
que ja foram criadas e que estejam relacionadas a prestacdo dos servicos de saneamento, para
que desta forma, possa ser estabelecido como ponto de partida para o planejamento de agdes
previstas no PMSB.

4.3.2 Diretrizes tedrico-metodoldgicas

As argumentacdes tedricas que ressaltam a participacdo e a mobilizacdo social como
centrais no processo de formulacdo do PMSB apontam para a necessidade de refletir sobre a
diversidade das formas de mobilizacdo como sendo indispensaveis para o planejamento de

estratégias operacionais na construcao de uma sociedade mais justa e igualitéria.
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Sabe-se que a participacdo da sociedade civil na gestdo publica serve como
dispositivo para a ampliagéo da presenca de atores sociais populares nas instancias de deciséo
politico-administrativa, na medida em que representa a diversidade e heterogeneidade da
sociedade ao incorporar outros niveis de poder além do Estado. Esta perspectiva se configura
como um direito de autodesenvolvimento que pode ser alcangcado numa sociedade
participativa que contribui para a formacédo de uma cidadania qualificada (JACOBI, 2009).

As novas experiéncias de mobilizacao da sociedade fortalecem a capacidade de critica
e de participacdo da populacdo através de um processo pedagdgico e informativo, assim
como a capacidade de multiplicacéo e aproveitamento do potencial dos cidaddos no processo
decisorio dentro de uma légica coletiva.

N&o existe uma formula correta para definir o processo de mobilizacéo, participacdo
e controle social, visto que a participacéo faz parte do cotidiano das relagdes sociais. O debate
gerado em torno da conceituacdo de participacdo e mobilizacdo social, e ainda do controle
social, intensificou-se muito nas Ultimas décadas. Ha inumeras defini¢Ges e indefinicdes a
respeito da tematica. A participacdo deve ser entendida como o fazer parte nas tomadas de
decisédo pelas pessoas usuarias de um servico publico ou privado. Colaborar com um projeto
coletivo e também acompanhar, durante o projeto e ao final dele, as atividades geradas por
meio daquelas decisdes tomadas durante o processo participativo. Segundo Cotta, Cazal e
Rodrigues (2009), a participacdo nada mais é do que um exercicio real de cidadania e
autonomia, com carater emancipatorio que caracteriza um controle democratico dos
planejamentos e das politicas publicas.

Segundo Toro e Werneck (1996, p.5), a mobilizacdo social € um processo de
“convocar vontades para atuar na busca de um propodsito comum, sob uma interpretagdo e
um sentido também compartilhados”. Nao se deve esquecer, porém, que o estimulo a
participacdo social faz emergir também conflitos latentes e permite a mediacéo de diferentes
interesses a partir do processo de definigdo de prioridades de acao para o poder publico.

A consolidacdo de propostas participativas representa a potencializacdo e a ampliagao
de préticas comunitarias, através da mobilizacdo de pessoas que multiplicam atividades em
prol do reconhecimento de direitos e estimulam estratégias de envolvimento e
corresponsabilizagédo (JACOBI, PAZ, SANTOS, 2016).
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Segundo Jacobi (2012), os momentos de aprendizagem social e a troca de informacdes
realga a colaboracdo entre os diferentes atores sociais, estimula o dialogo, motiva a formagéo
de um pensamento critico, criativo e sintonizado com a necessidade de propor respostas para
o futuro, para atuar no ambiente em uma perspectiva ampla, respeitando as diversidades
socioculturais.

Nesse sentido, os participantes de uma comunidade interagem em acdes e discussoes,
apoiam-se mutuamente, trocam informaces, aprendem juntos. Assim, eles desenvolvem um
repertorio compartilhado de recursos: experiéncias, historias, ferramentas, modos de lidar
com problemas recorrentes e proposituras de prioridades de investimento e de acdes de
saneamento basico apropriadas para a localidade. Em sintese, a préatica compartilhada permite
aampliacdo do nimero de individuos no exercicio deste conhecimento e a comunicacéo entre
essas pessoas, de modo a potencializar interacfes que tragam avangos substanciais na
producdo de novos repertorios e praticas de mobilizacdo social para a sustentabilidade
(JACOBI, 2012).

No que se refere ao saneamento bésico, a participacdo e o controle social séo
essenciais para democratizar o processo de decisdo e implementacdo das acdes de
saneamento. E importante destacar a participacdo social na gestdo dos servicos plblicos, a
exemplo da Politica de Saneamento Béasico. Devem ser consideradas desde a presenca e
atuacdo nas discussdes e formulacdo do PMSB, que dependera de apreciacao e aprovacao da
populacdo local, até a criacdo da Lei Municipal de Saneamento Basico que devera ser
submetida para apreciacdo e votacdo pela Camara Municipal e, caso aprovada, sera
sancionada pelo poder executivo.

Sobre o controle social no saneamento basico, ressalta-se o fortalecimento do papel
dos cidaddos na gestao publica. Vale lembrar que a partir de janeiro de 2015, 0s municipios
tiveram que instituir o controle social dos servicos publicos de saneamento para ter acesso
aos recursos federais destinados as obras e outras a¢fes desta area, conforme estabelecido na
Lein®11.445/2007 e nos Decretos n° 7.217/2010 e n® 10.203/2020. Assim, as obras e servigos
de saneamento basico nos municipios passaram a ter 0 acompanhamento da sociedade civil.
Neste caso, a participagdo passou a ser compreendida como um processo continuado de

democratizagdo da vida dos cidaddos e o controle social configura a possibilidade de os
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cidadaos fiscalizarem, monitorarem e controlarem as a¢des do poder publico municipal no
acompanhamento das suas politicas, em especial do Saneamento (JACOBI, PAZ, SANTOS,
2016).

As diretrizes metodoldgicas, indicadas no termo de referéncia da Funasa para
elaboracdo do PMSB, representam na pratica o que a legislacdo exige em termos de
participagdo e controle social, todavia, alerta sobre a viabilidade e conveniéncia de adequar-
se as caracteristicas locais, sobretudo, segundo as formas de organizac¢do socioculturais da
populacéo.

E essencial que as a¢Bes dos comités reconhecam a pluralidade e a diversidade dos
meios natural, social, econdmico e cultural. Respeitando os saberes, papéis, ritmos, valores
e dindmicas dos sujeitos envolvidos, ampliando a participagéo e acolhendo as diferencas, a
fim de atribuir legitimidade aos acordos construidos coletivamente. Desse modo, a
metodologia deve ser participativa, promotora de integragdo com as demais politicas publicas
e interativa (JACOBI, PAZ, SANTOS, 2016).

As principais formas de interacéo cidada séo (BRASIL, 2011):

v’ Participacdo por meio de representantes da sociedade civil e do poder publico no
Comité de Coordenacao;

v' Participacdo direta da comunidade por meio das reunides, apresentacdes, debates
e qualquer meio que possibilite a expressdo de opinides individuais ou coletivas;

v’ Participacdo nas atividades coordenadas, como audiéncias publicas, consultas e
conferéncias municipais;

v’ Participacdo através das redes sociais, com relatos, dendncias, sugestdes e
elogios;

v’ Participacdo em fases determinadas da elaboracdo do PMSB, por meio de
dendncias, sugestdes ou alegacOes, apresentadas na forma escrita através de
respostas dos questionarios e urnas coletoras de informacgdes que serdo deixadas

em pontos estratégicos para a captacdo dos anseios da populagéo local.

Com essas indicagGes béasicas de atuacdo da populacdo, pretende-se socializar
experiéncias e saberes, permitindo que a sociedade local se reconhe¢ca como parte integrante

no processo de discussdo sobre o saneamento basico de seu municipio, proporcionando o
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registro de informac6es que geralmente néo estdo disponiveis nas fontes convencionais de
dados e informacéo.

A efetiva participacdo social pressupde o envolvimento dos varios atores sociais e
segmentos intervenientes durante toda a elaboracdo do Plano, devendo proporcionar o debate
transparente e democratico sobre os multiplos anseios na busca de consensos em torno dos
Interesses comuns da sociedade.

A combinacdo de ideias sobre planejamento, participacdo, mobilizacdo e controle
social deixa expresso que o planejamento dos servigos de saneamento tem por finalidade a
valorizagdo, a protecdo e a gestdo equilibrada dos recursos ambientais municipais,
assegurando a sua harmonizacdo com o desenvolvimento local e setorial através da economia
do seu emprego e racionalizacdo dos seus usos. Sendo assim, um Plano de Saneamento
Basico deve procurar atender a principios basicos, os quais deverdo ser discutidos e
acordados com a populacdo do municipio.

Portanto, esta Estratégia de Mobilizacdo, Participacdo Social e Comunicacgdo objetiva
sensibilizar a populagdo de Juru sobre a importancia do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), com o intuito de obter uma efetiva participacao social na construcdo de um
PMSB verdadeiramente democratico, inclusivo, sustentavel e que contribua para a
transformac&o da realidade do municipio, buscando atingir a universalizagéo dos servicos de
saneamento basico a partir de:

v Tornar publica a construcdo do PMSB do municipio visando o envolvimento da

maior diversidade sociocultural na elaboracdo do Plano;

v"Informar pedagogicamente sobre questdes relativas ao Saneamento Basico;

v Promover o controle social das a¢Oes realizadas pelo Comité Executivo para além

do controle exercido pelo Comité de Coordenacéo;

v’ ldentificar e capacitar atores sociais locais que possam ser agentes

multiplicadores das a¢des do PMSB;

v' Estabelecer Setores de Mobilizacdo, de maneira que toda a area do municipio seja

contemplada, garantindo que os eventos do PMSB sejam publicos e acessiveis a

populacéo local;

NP =\ Fundagao i A 7" PATRIA AMADA

IF a runasa’ Nacional  SUS IR rﬂ’ ~ BRASI L

"""""""" e W \\ v de Saude ‘ MINISTERIO B oo
DA SAUDE

FEDERAL

45



v’ Estabelecer o inicio de um processo dialdgico entre saber técnico/cientifico e
saber popular para a construcdo futura do diagndstico;

v" Instituir formas de comunicacdo para o recebimento de sugestdes, criticas e
comentarios;

v" Identificar as formas de organizacao sociocultural local, seus anseios, problemas,

percepgdes sociais, conhecimentos e solucdes relativas ao saneamento basico.

4.3.3 Procedimentos metodoldgicos das atividades

Como dito anteriormente, a metodologia da Estratégia Participativa € baseada na Lei
11.445/2007 (inciso 1V, do art. 3°). Esta Lei estabelece como principio a participacdo da
sociedade em todos os processos de elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico. Mas, qual tipo de participacdo sera procurada e estimulada? Uma
participacdo ativa, engajada, questionadora e propositiva.

Neste sentido, para a concretizacdo das a¢es de mobilizacao, foi estabelecido um
contato inicial com atores sociais locais, ou seja, representantes de organizacdes sociais do
municipio (presidentes das associacdes e sindicatos, diretores de escolas municipais e
estaduais, representantes da saude municipal, ONG’s, cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, entre outros) para que estes atuem como agentes multiplicadores das acfes do
PMSB. A partir dai, iniciou-se a busca por uma aproximagdo com a populacdo de maneira
geral, que sera aprofundada com as a¢des desta Estratégia Participativa.

Com isso, o intuito é estabelecer uma relacdo simétrica entre a equipe técnica, o
poder publico local, as liderangas comunitarias e a populacdo de maneira geral. Esta relacdo
devera ser dialogica e pedagdgica para que todas as partes envolvidas no processo de
elaboracdo do PMSB do municipio compreendam as nuances do Saneamento Basico e seus
componentes, bem como possam retratar a realidade local. Portanto, serdo criados espacos
de socializacao e aprendizado para que cada parte envolvida no processo possa compreender
melhor uns aos outros e, assim, contribuir de maneira coletiva, unindo conhecimento técnico
e saber popular num pacto social que visa a melhoria de vida da populacdo atraves da

universalizacdo do acesso aos servicos de Saneamento Basico.
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Todas as etapas de desenvolvimento do PMSB de Juru deverédo ter como principios
norteadores a aprendizagem social, o envolvimento ativo, a consulta e o acesso publico a
participacdo para que haja, através do desenvolvimento de conteldos e metodologias
participativas, a producdo de conhecimentos, a compreensdo de problemas inter-relacionados
ao Saneamento Basico e a realidade local, bem como uma melhor compreensao das diferentes
percepcOes de todas as partes (individuos e institui¢cdes) envolvidas no processo de
construcdo do PMSB (BACCI et. al., 2016).

Neste sentido, a equipe técnica do PMSB estara aberta ao dialogo para a construgédo
de metodologias alternativas, amparadas nas experiéncias de mobilizacdo social local e que
possam emergir no processo de construcdo do plano. Contudo, séo estabelecidas aqui
algumas metodologias participativas, baseadas no livro “Metodologias para o
Fortalecimento do Controle Social no Saneamento Basico” (JACOBI, PAZ, SANTOS,
2016), mais especificamente no artigo “As Metodologias Propostas: um guia de aplicacdo”
(BACCI, et. al, 2016).

Para as atividades previstas na Estratégia Participativa do PMSB de Juru serdo
considerados os Setores de Mobilizacdo definidos no Produto A (Atividades Iniciais), que
favorecem a participacdo popular, pois foram selecionadas localidades publicas, de facil
acesso, com estrutura minima para acomodar os participantes e que tenham recursos minimos
para que todos possam interagir e participar ativamente.

Todas as atividades com participacao social terdo carater interdisciplinar, dialdgica,
hibrida, e conduzida sempre com uma linguagem de facil acesso. Isso quer dizer que esses
encontros com a populacgéo local serdo sempre baseados em diversas areas de conhecimento,
ou melhor:

1) em todos estes momentos, a equipe que estara presente na reunido contara com
técnicos especializados em mais de uma area de conhecimento — mais
especificamente Engenharia Civil, Ambiental, Ciéncias Sociais (Sociologia e
Antropologia) — além de contar com as expertises locais (técnicos do poder

publico, professores, liderancas, saberes populares, entre outros que emergirem

NO Processo);
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2) para garantir uma linguagem de facil acesso, a equipe técnica contara
principalmente com a ajuda das liderangas locais, mas também com um
levantamento prévio de dados sobre a realidade local;

3) devido a essa interdisciplinaridade, as reunides ndo seguirdo a risca nenhuma
metodologia especifica, mas se baseardo em trés tipos de metodologias
alternativas descritas por Bacci (et. al, 2016): Word Café, Espaco Aberto e
Mapeamento Socioambiental, mas também nas experiéncias de mobilizacdo
local.

Word Café, também chamado de “Café Dialogo”, consiste na cria¢do de um
ambiente que estimule a participacdo nas audiéncias, ou seja, serdo usados materiais
(decoracdo, café, bebidas ndo alcoodlicas, comidas leves e adequadas a situacao, etc.) de modo
que haja uma atmosfera convidativa ao dialogo.

O “Espago Aberto” consiste numa reunido de pauta aberta, mas com um tema
claramente estabelecido, de modo que sejam colocadas questdes pertinentes ao Saneamento
Basico. Para que isso seja possivel, faz-se necessario um espaco adequado, que permita uma
reunido em circulo, a criacdo de subgrupos, que se reunirdo previamente para trazer questdes
para 0 grupo como um todo, para que haja o debate. Além disso, € importante a
disponibilidade de papéis, canetas, cartazes e um mural onde as ideias centrais possam ser
expostas.

Por fim, o “Mapeamento Socioambiental” ¢ um método de participacdo ativa que
permite — através da utilizacdo de mapas, imagens de satélite, cartas, canetas, camera
fotogréfica, entre outros — uma prévia observacéo dos locais a serem visitados, de modo que
0s técnicos sejam guiados posteriormente para uma visita técnica a partir de uma discussao
inicial, dizendo de outra forma, consiste num dialogo preliminar para conhecer a realidade

através de uma observacdo da cartografia local.

4.3.3.1 Canais e materiais de comunicagdo

O processo de elaboracdo do PMSB tem como pressuposto a participagdo da

populagéo e das partes interessadas, de acordo com o Decreto n° 7.217 de 21 de junho de
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2010. Neste sentido, todo o processo de comunicacéo social serd amparado nas orientacdes
do citado decreto.

Desse modo, a comunicacdo social se baseard no contato corpo a corpo, levando-se
em consideracdo a colaboracdo dos comités (executivo e de coordenacdo), bem como a
comunicacdo convencional e virtual. O intuito é realizar um chamamento pablico, garantindo
o direito a informacdo e a participacdo social a partir de materiais e estratégias de
comunicagdo, com a criacdo de canais de comunicacdo entre o poder publico, a equipe
técnica do projeto e a comunidade do municipio de Juru.

A comunicacdo social, portanto, se baseara em trés pilares: o planejamento da
comunicacéo social, a producdo e distribuicdo de material de divulgacao e o relacionamento
com as redes sociais e imprensa local. Todo o planejamento est& baseado no fato de que a
intervencdo social € um pressuposto democratico, ou seja, ndo ha democracia sem
participacao social.

Para os materiais de divulgacdo e canais de comunicagao, estdo sendo planejados
panfletos, folders, livretos, cartazes, banners, convites, produtos para comunicagao em radio
e difusora local, além de ja contar com a existéncia de grupos de WhatsApp e perfil no
Instagram. Além disso, serdo utilizados sites e blogs locais que possam atuar como parceiros
na divulgacgéo de todo o material do PMSB.

Os panfletos sdo importantes, pois permitem uma comunicag¢do corpo a corpo. Neste
sentido, os panfletos propiciam o contato pessoal, através da entrega dos mesmos a um
publico diverso, possibilitando reforcar convites e tirar davidas.

Os folders sdo meios de comunicagdo que funcionam como os panfletos, porém, vado
além, pois proporcionam um detalhamento de informacdes, se configurando como uma fonte
mais pedagogica e completa, que serve para a educacao do publico alvo. Neste sentido, eles
servem como importantes instrumentos educativos.

Os livretos sdo fundamentais, pois s&o meios de comunicagéo ainda mais detalhados
que os anteriores. Eles possibilitam, por suas caracteristicas, apresentar informacdes mais
complexas e, por isso, servem de instrumento formativo se bem apresentados. Neste caso,
eles serdo utilizados para serem entregues a um publico especializado, que atuard como

agente de multiplicacéo das a¢cdes do PMSB no municipio.
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Ja os cartazes sdo interessantes por possibilitarem uma divulgacdo de informacGes de facil
apelo visual, que ndo necessita do contato pessoal. Apesar de eles excluirem o contato corpo
a corpo, os cartazes tém uma importante funcionalidade na publicizacéo de atividades e, por
isso, serdo distribuidos e afixados em locais diversificados e instituicdes publicas, como:
escolas, postos de saude, locais de grande movimentacdo e demais instituicdes publicas.

Os banners também s&o meios de comunicagdo bem eficientes e pedagdgicos, pois,
assim como os cartazes, possibilitam uma boa visualizacdo, e tém, como os folders e 0s
livretos, um forte poder pedagdgico e explicativo. Desse modo, eles serdo afixados
estrategicamente, em prédios publicos e locais movimentados e de facil visualizacdo, para
facilitar a disseminag&o de informagdes sobre o plano.

Os convites sdo fundamentais, pois permitem um chamamento através de uma
comunicacdo institucional efetiva. Eles ajudardo a mobilizar formalmente importantes atores
e instituicdes locais que devem estar convocados e estar cientes dos processos do plano,
como: poder executivo, legislativo, judiciario e instituicbes da sociedade civil organizada
(como ONGs, sindicatos, associagdes, entre outras).

Todos esses materiais até aqui comentados (especialmente os panfletos, folders,
livretos, cartazes e banners) possibilitam, cada um a seu modo, um contato com um publico
alvo bastante heterogéneo, pois séo apropriados para jovens e adultos, sem distin¢éo de idade.
Isto é importante, pois um dos objetivos do PMSB é envolver a sociedade civil na sua
elaboracdo e, portanto, o usuario comum do sistema de saneamento basico.

Para focar em publicos especificos serdo utilizadas outras estratégias de comunicacgéo
gue se somardo as anteriores apresentadas. Para o publico jovem havera a digitalizacdo de
todo o material até aqui descrito para a veiculagdo nos canais de comunica¢do virtuais ja
citados (WhatsApp e Instagram). Ja para atingir um publico de mais idade serdo veiculados
conteddos nas radios locais e em difusoras (caso existam), que também serdo digitalizados

para serem divulgados nos canais virtuais.
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4.3.3.2 Estimativa da amostragem de representacdo popular nas audiéncias publicas

Para o célculo do tamanho da amostra e visando a obtencdo da quantidade esperada
de representantes da sociedade nas audiéncias publicas e o nimero de questionarios que
devem ser aplicados para se ter uma caracterizacdo efetiva do municipio, utilizou-se a
abordagem referente a populacdes finitas com base na estimativa da proporcao populacional,

conforme a Equacdo 1:

N.(Zx)2.p.q
2

(1) A= (N-1).e2+(Zx)?.p.q
2

Onde:
A: tamanho da amostra;
N: quantidade de habitantes do municipio;

Za2: valor critico para o grau de confianca desejado (usualmente: 1,96 = 95%). Representa
0 grau de certeza de que o valor obtido ao pesquisar a amostra, representa 0 mesmo ao

pesquisar toda a populacédo, dentro da margem de erro estabelecida;

e: margem de erro maxima admitida (adotado 5%). E o intervalo no qual espera-se encontrar

o0 dado que se deseja medir do universo;

p: proporcdo populacional de individuos que se espera responder o questionério (adotado
0,50);

q: proporcdo populacional de individuos que ndo pertence a categoria de interesse. Nesse
caso, por prudéncia, foi adotado o pior cenario, em que a populacdo se distribui em partes
iguais entre 0s gque responderiam e 0s que nao responderiam o questionario. Dessa forma, foi
adotado g=1-p = 0,50.

A margem de erro, nivel de confianga e o tamanho da amostra sdo fatores que estdo

correlacionados. Para obter uma margem de erro e um nivel de confianca, sera necessario um
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tamanho de amostra minimo correspondente. Caso seja modificado qualquer um desses trés
parametros, os demais serdo alterados (OCHOA, 2013).

O nivel de confianca ou confiabilidade é o grau de certeza de que o valor obtido ao
pesquisar a amostra representa 0 mesmo ao pesquisar toda a populacédo, dentro da margem
de erro estabelecida.

O tamanho da amostra representa a parcela minima da populagdo na qual sera
aplicado o questionario, com o objetivo de atender a margem de erro e o nivel de confianca.
Para efeitos de calculo, o grau de confianca adotado foi de 95% (Zu»2 = 1,96), com uma
margem de erro maxima admitida de 5%. Para o valor de N, foi utilizado o valor de populacéo
estimada para o ano de 2019 pelo IBGE para cada municipio.

A partir da determinacdo da amostra de pessoas que seriam necessarias para retratar
a realidade do municipio como um todo, através da resposta ao questionario, foi calculada a
distribuicdo minima dos materiais de divulgacdo e comunicacao para a populacéo no intuito
de chamar a atengdo e convidar a participar das audiéncias publicas que serdo realizadas em
cada setor de mobilizagdo do municipio.

Dentre os materiais que serdo utilizados, estdo folders, cartazes, livretos e panfletos.
A amostra populacional e a quantidade de cada um desses materiais que sera necessaria para
atingir a expectativa minima de participacdo da populacdo nas audiéncias publicas esta
retratada na Tabela 2, assim como os calculos utilizados para se chegar a tais resultados,
considerando o numero total de habitantes do municipio segundo estimativa do IBGE para o
ano de 2019. Nas audiéncias e Conferéncias Municipais serdo utilizados 2 banners, como
ferramenta de auxilio para explanacdo do tema em discusséo.

Além deste material, 50 convites deverdo ser confeccionados e enviados aos setores
de formacéo e gestdo municipal, convidando para a apreciacdo, em Conferéncias Publicas,

do resultado final dos produtos do Plano Municipal de Saneamento Basico de Juru — PB.
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Tabela 2 - Quantidade necessaria de materiais para expectativa de participagdo nas
audiéncias publicas e conferéncias municipais

Municipio — Juru

Populagéo estimada (2019) Hab. 9.867
Amostra (A) Hab. 370
Folder (3xA) un. 1.110
Cartaz (A/10) un. 37
Livreto (A/5) un. 74

Panfleto (5 x A) un. 1.850
Convite un. 50
Banner un. 2

Fonte: PMSB/UFCG, 2020.

4.3.3.3 Espacos de participacéo

Reunides iniciais

O primeiro evento da Estratégia Participativa foi a realizacdo de uma reunido,
agendada previamente com os dois representantes do Comité Executivo, indicados pelo
gestor publico no momento de inscrever 0 municipio junto ao edital da Funasa. Os dois
representantes do municipio ficaram responséveis pelo chamamento da popula¢do do
municipio, principalmente representantes de organizacdes sociais (associagdes rurais,
associacGes de moradores), conselhos municipais (satde, educacdo, desenvolvimento rural
sustentavel) e secretarios e representantes da gestdo publica do municipio (satde, educacao,
obras e infraestrutura, agricultura, turismo, comunicagdo, entre outros) para participarem
dessa primeira reunido de discussédo e apresentacao das estratégias de elabora¢do do PMSB.

Esse evento teve como principal objetivo divulgar o processo de elaboragédo do PMSB
e a sua Estratégia Participativa, apresentar aos presentes 0s principios basicos do saneamento
e a abrangéncia dos quatro componentes do saneamento basico, pensando em todo o territorio
do municipio e englobando a area urbana e a zona rural. Nessa primeira reunido foi
formalizado o Comité Executivo, sendo publicada e entregue a Portaria de nomeacéo
contendo os representantes indicados.
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Tambem foi discutida nessa primeira reunido a formacdo do Comité de Coordenacéo,
quando os representantes do poder publico que fazem parte do Comité Executivo indicaram
representantes e liderancas comunitérias e da administracdo municipal para fazerem parte do
comité de coordenacao, cumprindo a prerrogativa de sugerir representantes do poder publico
e da sociedade civil, de forma paritaria, e com 0s seus respectivos suplentes.

Ainda na reuni&o, iniciou-se 0 mapeamento dos atores locais, o que incluiu identificar
nomes de liderangas comunitarias, religiosas, artistas locais, agentes publicos de salde,
professores, radialistas e jornalistas, para serem vetores de mobilizac¢ao, ou seja, pessoas que
pudessem compartilhar e levar informacdes para 0 maior nimero de pessoas possiveis,
comunicando sobre a elaboracdo do plano e levando materiais e possiveis contelidos para
todas as localidades do municipio.

A reunido foi registrada de diversos modos. Houve a redacdo de uma ata, que foi
aprovada pelo Comité Executivo, com a pauta e 0s assuntos debatidos na ocasido (Apéndice
C). Além disso, a presenca dos participantes foi registrada através de uma lista de presenca
(Apéndice D) e de registros fotograficos (Apéndice E).

Audiéncias Publicas

Com o objetivo de apresentar, debater e acordar os contetidos da situacéo atual dos
servigos de saneamento e dos seus impactos nas condi¢des de vida da populagéo, seréo
realizadas no municipio de Juru trés reunides com a populagdo, chamadas de “audiéncias
publicas”, em locais ja mapeados nos Setores de Mobilizagdo, abrangendo toda a populagdo
do municipio, zona urbana e zona rural.

A audiéncia publica é uma ferramenta importante para a Estratégia Participativa no
Plano de Saneamento Basico, tendo em vista que a participacdo popular e o controle social
fazem parte do desenvolvimento do mesmo, garantindo que os cidadaos possam diagnosticar
os problemas relacionados ao saneamento basico de cada Setor de Mobilizagdo e que as
necessidades da populacdo com relacdo a reestruturacdo do sistema de saneamento sejam
conhecidas por quem ira elabora-lo, podendo assim serem contempladas no plano.

O conteudo extraido das audiéncias ira compor parte do diagnostico técnico

participativo, pois sdo justamente as deficiéncias, as necessidades e as sugestdes de solucdes
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de cada localidade que serdo diagnosticadas. A partir dai, a equipe técnica da UFCG vai
tabular essas delacGes e sugestdes e somar com os dados oficiais, para entdo, a partir dai,
planejar o saneamento baseado na realidade de cada comunidade que faz parte do municipio.
As audiéncias publicas permitem que ocorra uma maior discussdo sobre 0 assunto
(saneamento), havendo o aumento da interacdo e comprometimento da populacdo na
elaboracdo do PMSB. Havera também a aplicacdo de um questionario de diagnostico da
situacdo dos quatro componentes do saneamento basico em cada setor de mobilizacéo, o qual
sera respondido individualmente por todos os participantes ao final da audiéncia publica.
Vale salientar que as audiéncias serdo agendadas previamente e feito todo o
processo de divulgacdo no municipio, através das redes sociais, radios e corpo a corpo,
através dos atores sociais e liderancas comunitarias que estdo contribuindo como agentes
multiplicadores de informacdo e divulgacdo da elaboracdo do PMSB e da Politica de
Saneamento.
As audiéncias publicas obedecerdo as seguintes etapas:
v Apresentacdo da equipe de trabalho;
v’ Esclarecimento dos objetivos e da forma metodol6gica de elaboracdo do PMSB
e da respectiva Politica de Saneamento e a importancia de seus quatro
componentes na vida da populacéo;
v' Realizacdo de uma dinamica que envolva todo o publico presente, com o intuito
de estimular a participacdo de todos;
v’ Explanacdo da importancia da participacdo social para que o plano se concretize;
v" Abertura de espaco para a populacdo se pronunciar sobre os problemas existentes
nas suas comunidades quanto a prestacao dos servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo dos residuos solidos;
v’ Abertura de espaco para a populacdo se pronunciar, mostrar seus pontos de vista
e sugerir cenarios futuros e priorizacdo de programas, projetos e acdes,
compativeis técnica e economicamente e que possam atender as suas
necessidades;
v" Organizacgdo das falas, de modo a permitir que haja representacdo de todas as

localidades (bairros e comunidades) inseridas em cada setor de mobilizagéo;
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v" Aplicacdo de um questionario envolvendo os quatro componentes do saneamento
bésico, com o objetivo de identificar e mapear os servicos de saneamento em
cada setor de mobilizacao.

A realizacdo dessas atividades exige uma logistica adequada, para que 0s objetivos
de cada etapa da elaboracé@o do Plano sejam atingidos, com a efetiva particdo da populacéo.
Nesse sentido, sera necessario:

v Identificar e reservar locais de reuniGes acessiveis a populacdo, prevendo a
quantidade e o conforto de participantes;

v' Disponibilizar recursos materiais e humanos para operacionalizar as audiéncias
publicas e a conferéncia;

v' Prever a contratacdo de lanche, agua, café de acordo com o tamanho e objetivo
da reunido e a realidade dos participantes;

v' Prever o deslocamento da populacéo de areas distantes.

Deve ser estimulado o interesse e comprometimento da comunidade perante a
elaboracdo do PMSB. A partir destas reunides, serdo listadas as prioridades de a¢bes no plano
e levantadas as informacGes complementares a elaboracdo do diagnadstico.

Sera preenchida uma lista de presenca na chegada dos participantes, e nesta lista
irdo constar nome, entidade/associacdo, bairro/comunidade, telefone e e-mail. VVale destacar
ainda que todo o evento serd registrado em ata com o0s assuntos debatidos, além de ser
fotografado como forma de registro.

Apbs o levantamento e registro das informag6es provenientes da populacdo, sera
reforcado o compromisso com 0s mesmos para participacdo da Conferéncia Municipal de
apresentacdo do Plano.

Canais para recebimento de criticas e sugestdes

Com o intuito de atingir o maior nimero de pessoas do municipio de Juru, além das
audiéncias publicas, a Estratégia Participativa oferece a populacdo do municipio amplas
possibilidades e diversos canais para permitir o acesso, a participa¢do e sua manifestaco

acerca da elaboracéo do PMSB.
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Para tanto, serdo colocadas urnas e seus respectivos formularios a disposicdo dos
moradores de Juru, preferencialmente em localidades (bairros e comunidades rurais) que néo
tiveram representacdo social no decorrer das audiéncias publicas. Nessas urnas poderéo ser
depositadas, por escrito, sugestdes, avaliacdes e criticas. Terdo oportunidade de contribuir
também por mensagens deixadas nos canais de redes sociais do PMSB (Instagram e
WhatsApp) disponiveis na web, espacos que serdo destinados tanto para receber e coletar
informacdes e reclamagGes dos cidaddos, quanto para divulgar a programacao e noticias do
PMSB.

Ap0s coletadas as informaces fornecidas pela populacédo, ocorrera a tabulacdo das
mesmas, a fim de buscar respostas, assim como também mostrar resultados sobre as questdes
levantadas nas consultas. O proximo passo a ser seguido é a realizagdo da Conferéncia
Municipal, visando apresentar e divulgar a toda populacdo do municipio o Plano Municipal

de Saneamento Béasico (PMSB) finalizado.

Conferéncias Municipais de Saneamento Bésico

A Conferéncia Municipal € mais um meio de comunicacdo e participacdo que a
populacéo dispde para acompanhar e participar do processo de decisdo e implementacao das
acbes de saneamento basico no municipio, estimulando o didlogo e promovendo o
esclarecimento de davidas. Serdo convidados a participar das Conferéncias Municipais de
Saneamento Basico: membros dos Comités Executivo e de Coordenacdo, membros dos
conselhos municipais, representantes da Céamara de vereadores, representantes das
associacg0es rurais, ONG’s, ¢ toda a populagdo do municipio.

Serdo realizadas duas conferéncias de saneamento basico no municipio de Juru. A
primeira conferéncia tem por objetivo apresentar o diagnostico dos servicos de saneamento
basico do municipio. Durante o evento serdo mostrados os resultados compilados no
diagndstico técnico-participativo, ou seja, reunidos a partir da juncdo dos dados oficiais sobre
saneamento do municipio, dos relatos dos moradores, colhidos nas audiéncias publicas, por
outros canais de recebimento de informacgdes da sociedade civil e dados oficiais. Ainda
haverd espaco para recolher sugestdes e criticas ao diagnostico apresentado, para que a partir

de uma analise técnica, 0s pontos discutidos sejam agregados ao relatdrio final do diagndstico
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dos sistemas de saneamento. Espera-se que a manifestacdo da sociedade venha na forma
escrita e oral, uma vez que seré incentivada a participacdo popular durante e ap6s o evento.

A segunda conferéncia municipal acontecera ap6s a finalizacdo dos produtos de
Progndstico; Projetos, Programas e Ac¢Oes; Monitoramento e Avaliacdo dos produtos do
PMSB, com o objetivo de apreciar a apresentacdo do relatorio sintese, todavia, ainda ha
espagos para a manifestacdo da sociedade e acolhimento de propostas de ajustes para as
localidades (bairros, comunidades e povoados) que ndo se sentirem devidamente atendidas
no referido planejamento. O intuito da segunda conferéncia é justamente a apresentacao e
entrega do produto final, concluindo o processo de formulacao e aprovacdo do PMSB. Nesse
evento, espera-se que a proposta final do Plano seja avaliada do ponto de vista do
cumprimento da legislacéo e da incorporagédo das contribui¢des surgidas durante o processo
e que foram pactuadas.

A realizacdo das conferéncias municipais tem por finalidade legitimar o processo,
solucionar reivindicagdes, conflitos e planejar e aprovar programas, projetos e acfes em
saneamento para 0 municipio, devendo para isso:

v Divulgar os produtos (diagnéstico e relatério final) e as acBes previstas para
integrarem o PMSB, caracterizadas, descritas e avaliadas técnica, econdmica,
ambiental, social e culturalmente;

v Alertar quais acdes serdo propostas para atendimento em curto, médio ou longo
prazos, listando as prioridades das ac6es do PMSB;

v' Sintetizar e apresentar os resultados do municipio, por setor de mobilizac&o;

v" Abrir espaco para a populacdo se pronunciar e sugerir alteracdes, que serdo
avaliadas tecnicamente pela equipe de elaboracdo do PMSB;

v Mediar as falas no momento da conferéncia;

v Indicar a formacdo do Conselho Municipal de Saneamento na Il Conferéncia
Municipal do PMSB, para acompanhamento de trabalhos futuros, visando
acompanhamento da aprovagéo da Lei, revisdo do PMSB, estudo de indicadores
de desempenho.

O material que serd apresentado nas Conferéncias Municipais (diagnostico,

programas, projetos e acoes e relatorio final) sera enviado com antecedéncia para os Comités
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de Coordenacdo e Executivo e também ficara a disposicdo para consulta da populacédo em
local a ser definido pelo comité de Execucéo, permitindo a atuacéo e participacdo social com
0s Ultimos comentarios e sugestoes.
As Conferéncias municipais irdo acontecer em local agendado previamente. Sera
feito um calendario de divulgacdo e comunicacdo a populacdo do municipio utilizando o
material de divulgacg&o ja preparado para as audiéncias publicas, sendo acrescido, para estes
eventos, da confeccdo e distribuicdo de 50 convites que deverdo ser enviados aos
representantes do poder publico e da sociedade civil do municipio, convidando para a
apreciacdo do resultado final dos produtos do Plano Municipal de Saneamento Bésico de
Juru. Apos a realizagdo da segunda conferéncia municipal, o plano devera ser submetido a
aprovacao em instancia colegiada, e, posteriormente, encaminhado para aprovacéo final na
Camara Municipal de Juru.
As conferéncias devem ocorrer ap6s 0 término do(s) produto(s) a serem
apresentados e avaliados pela comunidade e devem ocorrer da seguinte forma:
¢ | Conferéncia Municipal de Saneamento Bésico: serdo apresentados os
resultados do Produto C — Diagndstico Técnico Participativo dos servigos de
saneamento basico do municipio. Esta atividade esta prevista para ocorrer
no més de maio de 2021.
e Il Conferéncia Municipal de Saneamento Basico: serdo apresentados 0s
resultados dos Produtos D, E e F, de forma a discutir e aprovar o
planejamento de acBes previstas para 0S servigos de saneamento no
municipio e contribuir, desta forma, para a elaboracdo do Produto G —
Relatorio Sintese e Minuta do Projeto de Lei para aprovacdo do PMSB. Esta

atividade esta prevista para ocorrer entre 0s meses de marco e abril de 2023.

Oficinas de capacitacdo técnica
As oficinas de capacitacdo técnica tambeém se apresentam como uma forma de
comunicagdo e participacdo. Seu principal objetivo é proporcionar momentos de interacdo

da equipe técnica da UFCG e os representantes de Juru no Comité Executivo para orientacao,
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discussao, avaliacao e deliberacdo sobre a conducdo das atividades inerentes a elaboracgéo do
plano.

Além de capacitar os representantes do municipio DO Comité Executivo para serem
verdadeiros multiplicadores de mobilizacéo social, a equipe da UFCG devera tomar todas as
providéncias para garantir o bom andamento das atividades e a articulagdo com os diversos
0rgdos e instituicdes envolvidos no processo de levantamento de dados para elaboragdo do
PMSB. Deve ainda definir o cronograma das atividades e seus locais de realizac¢do, o material
que sera utilizado na mobilizacéo da populacéo, nas audiéncias, reunides, conferéncias; assim
como a logistica necessaria para a realizacdo dos eventos em cada setor do municipio.

Serdo realizadas quatro capacitaces técnicas ao longo de todo o processo de
elaboracdo do PMSB, as mesmas acontecerdo na UFCG, no campi de Campina Grande e de

Pombal, atendendo o calendario indicado no Quadro 5.

Quadro 5 - Cronograma das capacitacfes técnicas

CAPACITACOES \ EIXO TEMATICO \ LOCAL
A definir, em
UFCG — Campus | funcédo da situagéo
Diagnéstico Campina Grande |mpos_ta pela
Primeira Técnico- COV.Id._ 19.
Capacitacdo Participativo A deﬂmrl, om
UFCG — Campus | funcéo da situacédo
Pombal imposta pela
Covid-19.
UFCG — Campus Entre 7e 11 de
Segunda Prognostico do Campina Grande maio de 2021
Capacitacao Saneamento Béasico | UFCG — Campus Entre 7e 11 de
Pombal maio de 2021
UFCG — Campus | Entre 16 e 20 de
Terceira Programas, projetos | Campina Grande maio de 2022
Capacitacao e acdes do PMSB UFCG — Campus | Entre 16 e 20 de
Pombal maio de 2022
. UFCG — Campus | Entre 23 e 27 de
Indicadores de : .
i e desempenho Campina Grande janeiro de 2023
do PMSB UFCG — Campus | Entre 23 e 27 de
Pombal janeiro de 2023
*As datas indicadas podem sofrer alteracdes.
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Fonte: PMSB/UFCG, 2020.

As capacitacOes técnicas serdo agendadas previamente, com antecedéncia minima de
15 dias e envio da pauta a ser discutida em cada evento. O mesmo tera duracdo de até dois
dias.

As capacitacOes técnicas obedecerdo as seguintes etapas:

v' Elaboracédo prévia de uma apostila que auxiliara na capacitacao;

v Apresentacdo dos objetivos e a forma metodolégica de elaboracdo de cada
Produto do PMSB;

v" Realizacdo de dinamicas de grupo com o intuito de estimular a participacéo e
consolidacdo de conhecimentos inerentes a construcdo do PMSB;

v' Definicdo de atividades a serem cumpridas para o efetivo repasse de dados
essenciais a elaboracdo do PMSB, atendendo a perspectiva da obten¢do de um
trabalho Técnico Participativo e integrado aos anseios locais;

v Construcdo de questionarios, tabelas de dados e outros elementos a serem
preenchidos pelos representantes municipais em cada etapa do PMSB,;

v' Fortalecer a corresponsabilidade dos componentes do Comité Executivo na
elaboracdo do Plano de saneamento de Juru.

Ao término das capacitacGes técnicas 0s representantes do municipio no comité
executivo devem repassar as necessidades de informac6es a serem levantadas no municipio,
bem como a distribuicdo de material de divulgacdo aos representantes do Comité de
Coordenacdo e para 0s possiveis agentes multiplicadores de mobilizacdo, como 0s
professores, 0s agentes municipais de salde, os presidentes de associagcdes rurais, as
liderangas religiosas, as liderangas comunitérias, os conselheiros municipais, radialistas entre
outros agentes publicos e atores sociais locais que possam se envolver no processo de

comunicacdo e mobilizacao da sociedade.
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4.3.4 Acbes e metas

As aces a serem desenvolvidas compreendem o conjunto de atividades necessarias

para se cumprir 0s objetivos do PMSB de maneira eficaz e eficiente. As metas sdo 0s

resultados praticos previstos a serem alcancados no desenvolver das ac¢fes planejadas. As

acOes e metas descritas aqui poderdo ser alteradas ou ampliadas de acordo com as

necessidades emergentes no andamento das atividades de elaboracdo do PMSB.

Neste sentido, as acOes e metas sdo as atividades praticas para a realizacdo de um

amplo chamamento puablico, que garanta o j& citado direito a informacdo e uma efetiva

participacdo da sociedade local. Desse modo, explicita-se aqui as estratégias de comunicagdo

e mobilizacédo através da criacdo de espacos de participacao e canais de comunicacgdo entre o

poder publico, a equipe técnica do plano e a comunidade de Juru. As metas e acdes que tém

sido e serdo desenvolvidas no PMSB séo expostas no Quadro 6.

Quadro 6 - Metas, a¢des, aspectos metodoldgicos e indicador de execucdo

ACOES

ASPECTOS
METODOLOGICO
S

INDICADOR DE

EXECUCAO

Divulgacéo das
Atividades do
PMSB

Elaboracéo de
materiais de
comunicagéo e
publicidade do
PMSB: panfletos,
folders, livretos,
cartazes, banners,
convites,
producédo de
propaganda para
radio e difusora
local, paginas e
grupos em redes

sociais

Com base em
producdes técnicas do
Ministério da Salde e
da FUNASA (Termo
de Referéncia, artigos,

revistas e matérias)
serdo confeccionados
0s matérias de
comunicacdo e
publicidade do PMSB,
levando-se sempre em
consideracao o carater

educacional do plano

- 1.825 Panfletos*
- 1.095 Folders*
- 73 Livretos*
- 37 Cartazes™
- 2 Banners*
- 50 Convites*
- Propaganda de Radio
- Grupo de WhatsApp

- Pagina no Instagram

2
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Mobilizacéo,
Participacao Social
e

Representatividade

Contato com o
Poder Publico
municipal e com
importantes
Atores Sociais da
sociedade civil
(individuos e
instituicdes) para
que estes sejam
agentes de
multiplicacdo das
acoes do PMSB e
possam mobilizar
a populagéo local
para uma
participacao ativa
e que tenha a
representacédo de
todas as
localidades do
municipio.
Criacéo de canais
de comunicagéo
permanente entre
a equipe técnica,

os relevantes

Através do
conhecimento da
realidade local e da
interacdo entre Poder
Publico, Equipe
Técnica e Atores
Sociais do Municipio
— substanciados nos
Comités de Execucdo
e Coordenacao — tém-
se realizado o
mapeamento dos
atores sociais do
municipio (liderangas
locais e institui¢bes da
sociedade civil
organizada), bem
como a criacao de
Setores de
Mobilizacéo e o
levantamento das
formas de mobilizacéo
e participacéo social
local exitosas.

Capacitacao dos

- Grupo de WhatsApp
para 0os Comités de
Execucéo e
Coordenacéo
- Mapa dos Setores de
Mobilizacéo
- Questionarios com
dados sobres Setores e
Atores de Mobilizagédo
- Realizacdo de 3
Audiéncias Publicas
- Realizacdo de 2
Conferéncias Publicas
- Ata de reunido.

- Lista de Presenca.
- Registro Fotografico
- Participacao de
cidaddos de todas as
localidades
- Populacéo a ser
envolvida no

processo: minimo de
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de reunides

(audiéncias

publicas e
conferéncias)

com participagéo

fomento a participagéo
social

Levantamento de
Dados

popular.

Através de uma

metodologia técnico- | - Planilha com dados

cientifica sera quantitativos e

realizada uma busca qualitativos sobre 0

de dados sobre o Saneamento Bésico do
) saneamento nos municipio
Pesquisa em

bases de dados
sobre o
municipio.
Reunides

diagndsticas com

a populagéo local.

Visitas técnicas
diagnosticas nos

bairros e aldeias.

principais bancos de
dados disponiveis.
Encontro com a
populacdo nas
audiéncias publicas de
modo a estimular uma
participacao ativa,
através de
metodologias
participantes e
dindmicas. Caminhar
pelo municipio para
realizar um
diagnostico técnico do

saneamento local.

- Registro das
audiéncias publicas
em caderno de campo,
registro audiovisual e
fotografico,

- Producéo dados
pelos préprios
moradores, atraves de
dindmicas de
metodologia
participativa
- Registro visual e
escrito das visitas

técnicas

Aprovacao dos

Confeccéo dos

produtos do

Todos os produtos

serdo colocados para a

- Envio dos produtos

- Apresentacgéo dos

Produtos - -
PMSB e apreciacdo do Comité produtos
N——— a A Fundogdlo SUS ‘l {!} 7" PATRIA AMADA
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submisséo dos
mesmos ao
Comité de
Coordenacéo do

Municipio

de Coordenagéo, com
um prazo habil de
leitura do mesmo para
a deliberacéo coletiva
sobre seu conteldo,
tendo em vista o
controle social do

trabalho executado

- Reuni&o do Comité
de Coordenacéo para
avaliacdo e

deliberacdo coletiva

*QOs numeros indicados sdo uma estimativa podendo sofrer alteracdes de acordo com as necessidades

observadas na localidade.

Fonte: PMSB/UFCG, 2020.
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APENDICE A - PORTARIA DO COMITE EXECUTIVO

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURU
GABINETE DO PREFEITO
PORTARIA N¢ [numero]/[ano], DE [dia] DE [més] DE [ano]

NOMEIA COMITE EXECUTIVO PARA ELABORACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB.

O(A) PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE JURU, ESTADO DA PARAIBA, no
uso de suas atribui¢cdes legais, em conformidade com a Lei Federal n? 11.445/2007,
regulamentado pelo Decreto Federal n? 7.217/2010, resolve

Art 12 Nomear os membros do Comité Executivo para elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB, composto da seguinte forma:

1. XXXX (representante do executivo municipal) CPF XXXX
2. XXXX (representante do executivo municipal) CPF XXXX

3. Patricia Herminio Cunha Feitosa (Coordenadora Geral do PMSB - UFCG)
CPF: 027070694-99

4. Dayse Luna Barbosa (Coordenadora Administrativa do PMSB - UFCG) CPF:
000.747.124-62

5. Andréa Carla Lima Rodrigues (Coordenadora Técnica do PMSB - UFCG)
CPF: 021.068.734-76

6. Igor Antonio de Paiva Brandao (Engenheiro Civii — UFCG) CPF:
071.749.904-95

7. Alziane de Souza Araujo (Engenheiro Civil —- UFCG) CPF: 065.098.414-52

8. Jasmyne Karla Vieira Souza Marciel (Engenheiro Civil — UFCG) CPF:
098.057.154-50

9. Elba Magda de Souza Vieira (Engenheiro Civil - UFCG) CPF: 110.260.954-
41

10. Roberta Lima de Lucena (Assistente Administrativa) CPF: 040.028.194-50

11. Felipe Cunha Feitosa (Estagiario em Engenharia Civil) CPF: 090.051.654-
21
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12. Kaliane de Freitas Maia (Soci6logo) CPF: 041.581.884-23
13. Rafael Leal Matos (Sociélogo) CPF: 076.428.984-06

Art 22 O Comité Executivo sera responsavel por executar as atividades previstas no
Termo de Referéncia da Funasa, para elaboragao do Plano Municipal de Saneamento
Béasico - PMSB. Entre estas atividades destaca-se a realizacdo de mobilizagdes
sociais, levantamento de dados, visitas técnicas e elaboragdo dos relatérios que
compdéem o PMSB estabelecido no Termo de Execucdo Descentralizada (TED n?
03/2019).

Art 32 Os servidores municipais [nome dos servidores designados] [nome dos
servidores designados] designados como integrantes do Comité Executivo deverao
repassar informagdes, acompanhar as atividades a serem desenvolvidas no municipio
e, obrigatoriamente, participar das oficinas de capacitagdo do Termo de Execugao
Descentralizada (TED n® 03/2019), para elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Baésico, a serem realizadas em [local das capacitagoes]. Outros
representantes do Comité Executivo também poderdo participar das referidas
capacitagoes, desde que seja informado previamente o nimero de participantes a
coordenagao do PMSB na Universidade Federal de Campina Grande.

Art. 4°. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Juru, Estado da Paraiba, em [dia] de [més] de [ano].

[NOME DO(A) PREFEITO(A)]
Prefeito Municipal
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APENDICE B - DECRETO DO COMITE DE COORDENACAO













APENDICE C - QUESTIONARIO DE MOBILIZACAO

5 _‘ \ Plano Municipal de
g Saneamento
% Basico

SETORES E AGENTES DE MOBILIZACAO

NOME DO MUNICIPIO:

ZONA URBANA (SEDE)
Existem Bairros no Setor Urbano? Nio ( )  Sim ( ), Quantos?

Nomes dos bairros/conji populacionais (separe por virgulas):

DISTRITOS
Existem Distritos no Municipio? Nao( )  Sim ( ), Quantos?

Nomes dos distritos:

o, < o EmERR

MINSTERIO I G OV ERNO FEDERAL
DA SAUDE

. Plano Municipal de
4 Saneamento
m Basico
ZONA RURAL

Nomes das localidades da Zona Rural (sitios, povoados ou comunidades, entre outros)?

COMUNIDADES TRADICIONAIS

(Quilombolas, indig ig povos de terreiro, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco-de-babacu, comunidades de
fundo de pasto, faxinal p ‘es ar marisqueiras, ribeirinhos, varjeiros, cai¢aras, praieiros, sertanejos, jangadeiros,
agorianos, peiros, varzanteiros, taneiros, catis iros, entre outros)
Existem C idades Tradicionais no Municipio? Nao ( )  Sim( ), Quantas?
Nome/Tipo da idad Representante:
Telef E-mail:
Populacio total: Numero de Familias:
UFCG

M A

A PATRIA AMADA
o 522 2D BRASIE
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Plano Municipal de

Saneamento
Basico
Nome/Tipo da d Repr
Telefc E-mail:

Populacio total:

Nimero de Familias:

Nome/Tipo da dad Repr

Telef E-mail:

Populacio total: Numero de Familias:
Nome/Tipo da idad. Repr

Telefa E-mail:

Populagio total:

Nimero de Familias:

Nome/Tipo da d Repr
Telef E-mail:
Populagio total: Niumero de Familias:

D\ K'O‘j P77 PATRIA AMADA
e 5 R BRASIT

e
Yt

2 Plano Municipal de

P Saneamento
Qv Basico
ASSENTAMENTOS

4 by’

Existem no

Nome do Assent

io? Nao( )  Sim( ), Quanios?

Repr

Telef

E-mail:

Populagio total:

Numero de Familias A tad:

Tipo de Assentamento: INCRA () Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()
Nome do Assent Repr

Telef E-mail:

Populacio total: Numero de Familias A tad.

Tipo de Assentamento: INCRA () Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()
Nome do Assent Repr

Telefc E-mail:

Populagio total:

Numero de Familias A tad;

Tipo de Assentamento: INCRA ()

Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()

o, & B RS
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Plano Municipal de

4) Saneamento
& Basico
Nome do Assent Representante:
Telef E-mail:

Populagio total:

Numero de Familias A tad;

Tipo de Assentamento: INCRA ( ) Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()
Nome do Assent: Representante:

Teleft E-mail:

Populagio total: Numero de Familias A tad

Tipo de Assentamento: INCRA ( ) Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()
Nome do Assent: Representante:

Teleft E-mail:

Populagio total: Numero de Familias A tad.

Tipo de Assentamento: INCRA ( ) Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()
Nome do Assent Representante:

Teleft E-mail:

Populagio total:

Numero de Familias A

Tipo de Assentamento: INCRA ( )

Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()

“ Py
& o2 ETERRE

MINISTERIO GOVERNO FEDERAL
DA SAUDE

Plano Municipal de

Saneamento
Basico

Nome do Assent Representante:

Telef E-mail:

Populagio total: Numero de Familias A tad

Tipo de Assentamento: INCRA ( ) Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()

Nome do Assent Representante:

Telefa E-mail:

Populagio total: Nuamero de Familias A tad.

Tipo de Assentamento: INCRA ( ) Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()

Nome do Assent Repr ante:

Telefa E-mail:

Populagio total: Nimero de Familias A tad

Tipo de Assentamento: INCRA ( ) Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()

Nome do Assent Representante:

Telef E-mail:

Populagao total: Nimero de Familias A tad.

Tipo de Assentamento: INCRA ( ) Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()

UFCG
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Plano Municipal de

4) Saneamento
& Basico
Nome do Assent Representante:
Telef E-mail:
Populagio total: Numero de Familias A tad.
Tipo de Assentamento: INCRA () Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()
Nome do A Representante:
Teleft E-mail:
Populagio total: Numero de Familias A tad
Tipo de Assentamento: INCRA ( ) Crédito Fundiario/INTERPA () Outros ()
Nome do Assent: Representante:
Telefc E-mail:
Populagio total: Numero de Familias A d
Tipo de Assentamento: INCRA ( ) Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()
Nome do Assent: Representante:
Teleft E-mail:
Populagio total: Numero de Familias A d
Tipo de Assentamento: INCRA ( ) Crédito Fundiario/INTERPA ( ) Outros ()

GOVERNO FEDERAL

& o2 ETERRE

MINISTERIO
DA SAUDE

Plano Municipal de
Saneamento
Basico

INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL (EM ATIVIDADE)
(Associagoes, Sindicatos, Cooperativas, ONGs, Clube de Maes, Movimentos Sociais, entre outros)

Nome e Sigla da Institui¢a
Repr Telefi
E-mail: Local da Instituicdo:

Nome e Sigla da Institui¢io:

R
Repr

Telef

E-mail:

Local da Instituicido:

Nome e Sigla da Institui¢io:

Repr Telefa
E-mail: Local da Instituicao:
Nome e Sigla da Institui¢io:

Repr Telef
E-mail: Local da Institui¢do:

G e T ERRGY
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Plano Municipal de
Saneamento
Basico

Nome e Sigla da Institui¢io:

Repr

Telef

E-mail:

Local da Instituicdo:

Nome e Sigla da Institui¢io:

Repr Telefa
E-mail: Local da Instituigio:
Nome e Sigla da Institui¢io:

Repr Telefi
E-mail: Local da Institui¢io:
Nome e Sigla da Instituica

Repri Telef
E-mail: Local da Instituicdo:

“ Py
& o2 ETERRE

MINISTERIO GOVERNO FEDERAL
DA SAUDE

Plano Municipal de
Saneamento
Basico

Nome e Sigla da Institui¢io:

Repr Telefa
E-mail: Local da Instituicao:
Nome e Sigla da I ica

Repr Telefa
E-mail: Local da Instituicio:
Nome e Sigla da Instituigio:

Repr Telefa
E-mail: Local da Instituicio:

Nome e Sigla da Institui¢ao:

Repr

Telef

E-mail:

Local da Instituicio:

«
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Plano Municipal de
Saneamento
Basico

Nome e Sigla da Institui¢io:

Repr Telefi
E-mail: Local da Instituicdo:
Nome e Sigla da Institui¢io:

Repr Telefa
E-mail: Local da Instituigio:

Nome e Sigla da Institui¢io:

Repr Telefi
E-mail: Local da Instituicio:
Nome e Sigla da Instituica

Repri Telef
E-mail: Local da Instituicao:

g | PATRIA AMADA
e 522 DR BRASIT

Plano Municipal de
Saneamento
Basico

CONSELHOS MUNICIPAIS (ATUANTES)

Nome do C 1h

Repr

E-mail:

Nome do C Th

R
Repr

E-mail:

Nome do C 1h

Repr

E-mail:

Nome do C Th

R
Repr

E-mail:

Nome do C Th

Repri

E-mail:

urce g | PATRIA AMADA
~ 2 U
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Plano Municipal de
Saneamento
Basico

INFORMACOES DO SETOR DE SAUDE

Secretario(a) de Saude:

Telef E-mail:

UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS)

Nome da Unidad Localidad
Repr : Telef

E-mail: Numero de Agentes de Saude ¢ Endemias:
Nome da Unidad Localidad

Repr Telefi

E-mail: Niimero de Agentes de Saide e Endemias:
Nome da Unidad Localidad

Repr Telef

E-mail: Numero de Agentes de Saide e Endemias:

T A 7 PATRIA AMADA
i) E3 o BRASIL

Plano Municipal de

Saneamento
A

Basico
Nome da Unidad Localidad,
Repr Telef
E-mail: Nimero de Agentes de Saude e End,
Nome da Unidad: Localidad,
Repr Telef
E-mail: Numero de Agentes de Saude e End
Nome da Unidad Localidad
Repr 2 Telef
E-mail: Numero de Agentes de Satide e Endemias:
Nome da Unidad Localidad
Repr Telef
E-mail: Nimero de Agentes de Saide e Endemias:
Nome da Unidad Localidad
Repr 3 Telefa
E-mail: Numero de Agentes de Saiide e Endemi:
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Plano Municipal de
Saneamento
Basico

HOSPITAIS PUBLICOS

Existem Hospitais no Municipio? Nao ( )  Sim( ), Quantos?

Nome do Hosp

Localidad

Repr Telef
E-mail:

UPA
Existe UPA no Municipio? Nao ( )  Sim( ), Quantas?
Nome do Unidad Localidad
Repr Telefa
E-mail:
Nome do Unidad Localidad
Repr Telefi
E-mail:

PATRIA AMADA

52 =S BRASIL

MINISTERIO GOVERNO FEDERAL
DA SAUDE

Plano Municipal de
Saneamento

Qv Bdsico

DADOS SOBRE EDUCACAO
Quantas escolas existem no Municipio?
Nome da Escola: Localidad
Gestor(a) Escolar: Telef
E-mail:
Nome da Escola: Localidad,
Gestor(a) Escolar: Telef
E-mail:
Nome da Escola: Localidad
Gestor(a) Escolar: Telef
E-mail:
Nome da Escola: Localidad,
Gestor(a) Escolar: Telef
E-mail:
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Saneamento
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Nome da Escola: Localidad
Gestor(a) Escolar: Telef
E-mail:

Nome da Escola: Localidad
Gestor(a) Escolar: Telef
E-mail:

Nome da Escola: Localidad
Gestor(a) Escolar: Telef
E-mail:

Nome da Escola: Localidad
Gestor(a) Escolar: Telef
E-mail:

Nome da Escola: Localidad
Gestor(a) Escolar: Telef
E-mail:

PATRIA AMADA
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Plano Municipal de
Saneamento
Basico

ASSISTENCIA SOCIAL

Existem quantas familias assistidas pelo Bolsa Familia?

Existe CRAS e/ou CREAS no seu Municipio? Nao( ) Sim( ), Quantos?

Nome do CRAS/CREAS: Localidad
Coordenador (a): Telef

E-mail:

Nome do CRAS/CREAS: Localidad
Coordenador (a): Telef

E-mail:

Nome do CRAS/CREAS: Localidad
Coordenador (a): Telef

E-mail:

Nome do CRAS/CREAS: Localidad
Coordenador (a): Telefc

E-mail:

g | PATRIA AMADA
o et R BRASIC
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Plano Municipal de
Saneamento
Basico
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SETORES DE MOBILIZACAO

(Locais onde acontecerio as Reunides do Municipio)

Durante a construgio do Plano Municipal de Saneamento Bisico serdo realizadas reunioes com a populagio local. Desse modo, sugira

3 (trés) localidades estratégi do Municipio onde tais reunides possam ocorrer. Estas localidades podem ser prédios publicos,
associacdes, sindicatos, escolas, igrejas, entre outros. A escolha deve estratégica, pensando na participagio popular, na estrutura e na

facilidade de acesso. Sugira 1 (um) setor na Zona Urbana e 2 (dois) setores na Zona Rural.

SUGESTAO 1: ZONA URBANA

Nome do Local: Endereco:

SUGESTAO 2: ZONA RURAL

Nome do Local: Endereco:

SUGESTAO 3: ZONA RURAL

Nome do Local: Endereco:

“ Py
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APENDICE D - MODELO DE REGIMENTO INTERNO DO COMITE DE
COORDENACAO

ESTADO DO PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XXXXXXXXXX
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

REGIMENTO INTERNO DO COMITE DE COORDENAGAO DO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB)

DISPOSICOES GERAIS
O Regimento Interno estabelece as normas de organizagao e funcionamento
do Comité e Coordenacdo do PMSB, devendo tratar minimamente dos

seguintes aspectos:

DA COMPOSICAO

Da forma de escolha do Coordenador: um dos membros podera ser eleito
mediante voto publico e nominal, sendo considerado eleito o candidato que
obtiver ao menos 50% + 1 (cinquenta por cento mais um) dos votos, nao
podendo ocorrer a eleicdo sem a presenca de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos

membros.

DAS ATRIBUIGOES/COMPETENCIAS

Das atribuicdes do coordenador e respectivo suplente, entre essas: convocar e
coordenar as reunides do Comité, incluindo as oficinas de capacitacao;
convocar reuniées extraordinarias; convidar para as reunides do Comité,
quando necessario, pessoas ou entidades especializadas nos temas a serem
discutidos; apresentar o cronograma de reunides; indicar o coordenador
substituto quando da impossibilidade de participacdo em reunido.

O Comité podera contar com uma Secretaria, a qual incumbira: apoiar
administrativamente o Comité, incluindo a manutencao de arquivos e registros;
providenciar apoio logistico, manter a estrutura para o fornecimento e
intercambio de informacdes, além de exercer outras funcdes administrativas, a

critério do Coordenador.

DO FUNCIONAMENTO
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Das reunides em carater ordinario, incluindo todas as atividades e dindmicas
previstas no Termo de Referéncia (TR), inclusive as oficinas de capacitacao
dos Comités do PMSB, estabelecendo cronograma pelo préprio Comité, na
primeira reunido ordinaria.

Das reunides em carater extraordinario, através de convocacao oficial da
Coordenagéo ou a pedido de um dos membros, com pauta definida, com
antecedéncia minima de 48 horas.

A convocacdo para as reunides ordinarias sera feita com antecedéncia minima
de 5 dias uteis, devendo conter a pauta da reunido.

As reunides deverao ser registradas através de ata, podendo-se utilizar de
recursos gravacao de audio ou video.

Nos casos de adiamento das reunides todos os integrantes do Comité deverao,
obrigatoriamente, receber notificacdo antecipada de, no minimo, 24 horas da

suspensdo da mesma com a nova data de realizagédo da reuniao.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Sera substituido o membro do grupo que, sem motivo justificado, deixar de
comparecer a 2 reunides consecutivas. O membro do grupo devera comunicar
ao coordenador até a data da reunido, preferencialmente por meio de
mensagem eletronica, sua impossibilidade e justificativa de comparecimento.

O Regimento Interno podera ser alterado mediante deliberacdo da maioria
absoluta dos membros do Comité.

O Comité podera solicitar a colaboracdo de entidades, pessoas e/ou
especialistas para participarem e darem suporte técnico na elaboracdo dos
estudos.

O presente Regimento Interno entrara em vigor na data de sua aprovagao por

decreto do Senhor(a) Prefeito(a) Municipal.
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